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Dotyezy: prosby o mterpretacy; zapiséw Statutu dotyczacych kadencji Zarzadu Zwigzku

-

(e'mail z dnia 5 wrzeénia 2014 r.)

1 Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest ustalenie czy uzyte w §17 ust. 7 lit. d Statutu
stowarzyszenia Zwigzek Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego
(dalej: Stowarzyszenie, Zwiazek) pojecie ,,uptywu kadencji” odnosi sie do kadencji Cztonkéw
Zarzadu Zwigzku, o kt6rej mowa w §17 ust. 4 Statutu, czy tez kadencji wojtow/ burmistrzow/
prezydentow/starostow. W przypadku przyjecia, iz termin odnosi si¢ do uptywu kadencji
wojtow/ b.unniétrzéw/ prezydentow/ starostéw — przedmiotem opinii bedzie takze ustalenie
kwestii petnienia funkcji Czlonka Zarzadu w kontekscie art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r,, poz. 594 ze zm., dalej: u.s.g.) oraz art.
28 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2013 I., poz.
595 z¢ zm dalej: w.s.p.).

IL. Stan prawny

Przepisy prawa powszechnie obowigzujacego nie regulujg zasad powolywania i odwolywania

organdw stowarzyszen samorzgdowych. Art. 84 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 75
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ustawy o samorzadzie powiatowym okreslaja wylacznie, iz do stowarzyszef gmin i powiatow
stosuje sie¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o
stowarzyszeniach. Na mocy przepisow tej ustawy stowarzyszenie jest obowigzane posiadac
statut, okreélajacy m.in. wtadze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupeiniania
skladu oraz ich kompetencje. Postanowienia dotyczace kadencji Cztonkow Zarzagdu Zwiazku
moga by¢ zatem oceniane wylgcznie z punktu widzenia stosownych zapisow Statutu.

Zgodnie z §17 ust. 4 Statutu ,,Wyboru Czlonkéw Zarzgdu dokonuje si¢ w glosowaniu tajrym,
zwyklq wiekszoscig gloséw, na okres 4 lat, nie dluzej Jjednak niz do dnia wyborczego Walnego
Zebrania Czlonkéw, zwolywanego zgodnie z §15 ust. 3 Statutu, po kolejnych wyborach
samorzgdowych”. Natomiast w §17 ust. 7 ustalono jednoczesnie, ze ,.Wygasnigcie mandatu
Crlonka Zarzqdu Zwigzku nastepuje na skutek: (...) d) uplywu kadencji (...)".
Statut nie definiuje pojecia ,kadencji” czlonka Zarzadu Zwigzku, w szczegdlnosci stowo

_kadencja” nie zostalo uzyte w postanowieniu § 17 ust. 4. Z catoksztatiu regulacji statutowe]

odnoszacej sie do Zarzadu Zwigzku nalezy jednak przyjaé, ze przez ,kadencje” nalezy
rozurhieé okres, na ktéry wybierani sg cztonkowie Zarzadu Zwigzku zgodnie z § 17 ust. 4.

Po pierwsze nalezy wskaza¢, ze brak jest w Statucie Zwiazku odestania, zgodnie z ktorym
pod pojeciem kadencji” mnalezatoby rozumied kadencje wojta/burmistrza/prezydenta.
Kadencja ta w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego moze podlegac
modyfikacjom, np. wskutek odwotania organéw gminy. Wazne jest, ze cztonkami Zwigzku sa
réwniez powiaty ziemskie, w ktérych organem wykonawczym jest zarzad. Ustawa o
samorzadzie powiatowym nie posiuguje sig pojgciem ,kadencji” w odniesieniu do zarzadu
powiatu (a jedynie w odniesieniu do rady powiatu).

Po drugie, zgodnie z postanowieniem § 17 ust. 5 Statutu czlonkami Zarzadu Zwiazku nie
musza byé osoby piastujace funkcje wéjta/burmistrza/prezydenta (wyjatek stanowi Prezydent
Miasta Katowice — postanowienie § 15 ust. 4 w zwiazku z § 14).

Po trzecie, w postanowieniu § 15 ust. 1 pkt 3 Statutu przewidziano, ze Przewodniczacy
Walnego Zebrania Czlonkéw ma m. in. obowigzek zwolywania wyborczego Walnego
Zebrania, na ktérym dokonuje sie wyboru Zarzadu Zwiazku 1 Komisji Rewizyjnej, nie pdznie]
niz po uplywie 6 miesigcy od wyboréw samorzadowych. Zatem termin na zwolanie Zebrania
wyborczego nie zostal powigzany z uptywem kadencji organdw gminy. Zatem nalezy przyjac,
7e Zarzad Zwiazku zobowigzany jest dziata¢é w dotychczasowym sktadzie do dnia
. wyborczego Walnego Zebrania Czlonkéw, chyba ze wezeéniej nastapilyby zmiany w

Zarzadzie w innym trybie (rezygnacja, odwolanie).
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Z powyzszego wynika, ze uplyw kadencji Czlonkéw Zarzgdu Zwigzku nie jest bezposrednio
powigzany z uplywem kadencji organéw samorzadowych, niesposéb zatem wigzad

wygasniccie mandatu Czlonka Zarzadu z takim wlasnie zdarzeniem.

II.  Whnioski

Tresé §17 ust. 7 lit. d w powiazaniu z pozostalymi postanowieniami Statutu wskazuje, iz
pojecie ,,uptywu kadencji” odnosi si¢ do uptywu kadencji Czlonkéw. Zarzadu Zwiaziu.
Powyzsze sygnalizuje nie tylko literalna tresé przepisu, ktéry nie traktuje o kadencji organéw
samorzadowych, ale réwniez brzmienie §17 ust. 4, w ktorym data uptywu kadencji Cztonkéw
Zarzadu Zwigzku, o ile nie uplywa ona z ogdlnym 4-letnim okresem, zostala powigzana
z dniem wyborczego Walnego Zebrania Czionkéw, zwolywanego nie pézZniej niz po uptywie
szeSciu miesigey od daty kolejnych wybordw samorzadowych w RP, a nie z data samych
wyborow samorzadowych czy tez uplywem kadencji organéw samorzadowych. Nadto,
Czlonkiem Zarzadu Zwigzku moze by¢é osoba niepiastujaca funkcji organu wykonawczego
gminy lub powiatu (§17 ust. 5 w zw. z § 12 ust. 2), wobec czego wygasniccie mandatu
Czlonka Zarzadu wraz z uptywem kadencji wdjta/ burmistrza/ prezydenta/ starosty nie
znajduje uzasadnienia.

Wobec powyzszego ustalenie kwestii pelnienia funkcji Czlonka Zarzadu Zwiazku

w kontekscie art. 29 ust. 2 u.s.g. oraz art. 28 u.s.p. stalo si¢ bezprzedmiotowe.
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