*
*
* ” cupt
* MY
CENTRUM UNIJNYCH
PROJEKTOW TRANSPORTOWYCH

.
4 ol
. V%
-
v
s »
;
|
b N
Se¥s
'\ .:'. »
[ 4 2.1,.:
248 i
.~ ‘gﬁ

S
¥

»

%

| L 4
:

"

%

)

o,
v

-

BIULETYN INFORMACYINY

nr 8/2019 SIERPIEN 2019 R.

TEMAT MIESIACA:

i Kyvesti_g s',rodowiskowq.- we w_niosk_u
o dofinansowanie unijne - problemy i rozwigzania




BIULETYN INFORMACYINY

AKTUALNOSCI

-

<
[

PAKT UCZCIWOSCI

L

Powstaje drugi etap obwodnicy Kepna na S11

Krétka relacja z placu budowy drugiego etapu obwodnicy
Kepna, na ktérej symbolicznym whbiciem pierwszej topaty
przypieczetowano rozpoczecie prac w terenie.

Czytaj wiece,...

Szkolenie z obstugi systemu SL2014!

Serdecznie zapraszamy na bezptatne szkolenie
z obstugi systemu SL2014. Szkolenie odbedzie sie w dniu
6 wrzesnia 2019 roku w siedzibie CUPT o godzinie 9:00.

Czytaj wiecej...

Pakty Uczciwosci otrzymaty prestizowa nagrode!

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich przyznatinstytucjom
zaangazowanym we wdrazanie Paktéw Uczciwosci
nagrode w kategorii ,Excellence in open administration”
za podnoszenie zaufania spotecznego do publicznych
przetargdw, ograniczanie ryzyka korupcji i aktywny udziat
spoteczenstwa obywatelskiego!

Czytaj wiecej...


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1487-szkolenie-z-obslugi-systemu-sl2014
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1487-szkolenie-z-obslugi-systemu-sl2014
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1488-powstaje-drugi-etap-obwodnicy-kepna-na-s11
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1488-powstaje-drugi-etap-obwodnicy-kepna-na-s11
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1486-pakty-uczciwosci-otrzymaly-prestizowa-nagrode
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1486-pakty-uczciwosci-otrzymaly-prestizowa-nagrode

BIULETYN INFORMACYINY

fr"llll.

f;

-

—_—

I

W godzinach popotudniowych, 2 sierpnia, otwarto dla
Oddanie do

taczac Polske, taczymy Europe. Nowe kilometry Al
kierowcdw nowy fragment Al na terenie woj. Slaskiego.
ruchu

blisko 33-kilometrowego odcinka
Polski i Republiki Czeskiej.

autostrady od wezta Czestochowa Potudnie do wezta
Pyrzowice to znaczacy krok ku potaczeniu Pomorza z granica

Czytaj wiecei...
wW

Rozstrzygniecie konkursu POIiS.5.2/1/18
zwigzku z

zakonczeniem  oceny  wnioskow
o dofinansowanie projektéw ztozonych w ramach konkursu
nr POIiS.5.2/1/18 dla dziatania 5.2 Rozwdéj transportu

wymagana liczbe punktow.

kolejowego poza TEN-T, przedstawiamy liste projektow
projekty, ktére spetnity kryteria wyboru projektow i uzyskaty

wybranych do dofinansowania, uwzgledniajaca wszystkie

T

2013 - projekty niefunkcjonujace, projekty fazowane
i projekty z pomoca publiczna
Data

Obowiazek przechowywania dokumentacji POIiS 2007-
rozpoczecia

ktérego

zgodnie

trzyletniego
dokumenty
z

okresu, podczas

musza by¢
art. 90

nr 1083/2006 zostata ustalona na dziert 28 grudnia 2017 r.

dostepne
rozporzadzenia

(WE)

T

3


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1480-laczac-polske-laczymy-europe-nowe-kilometry-a1
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1480-laczac-polske-laczymy-europe-nowe-kilometry-a1
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1479-rozstrzygniecie-konkursu-poiis-5-2-1-18
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1479-rozstrzygniecie-konkursu-poiis-5-2-1-18
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1478-obowiazek-przechowywania-dokumentacji-poiis-2007-2013-projekty-niefunkcjonujace-projekty-fazowane-i-projekty-z-pomoca-publiczna
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1478-obowiazek-przechowywania-dokumentacji-poiis-2007-2013-projekty-niefunkcjonujace-projekty-fazowane-i-projekty-z-pomoca-publiczna
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Centrum Unijnych Projektéw Transportowych wesprze
administracje drogowa w Albanii

Centrum  Unijnych  Projektéw  Transportowych wraz
z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju, Generalng Dyrekcja
Dréog Krajowych i Autostrad oraz Urzedem Zamdwien
Publicznych ztozyto zwycieska oferte w naborze projektow
ogtoszonym przez Komisje Europejska w ramach programu
wspotpracy blizniacze;j.

Pracownicy CUPT podnosza kompetencje
w obszarze dostepnosci

24 lipca br. odbyta sie miejska gra terenowa zorganizowana
dla grupy pracownikéw CUPT we wspotpracy ze Spétdzielnia
Socjalng FADO. Celem gry byto doswiadczenie codziennych
sytuacji z perspektywy osoby niedowidzacej oraz poruszajacej
sie na wozku.


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1475-pracownicy-cupt-podnosza-kompetencje-w-obszarze-dostepnosci
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1475-pracownicy-cupt-podnosza-kompetencje-w-obszarze-dostepnosci
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1476-centrum-unijnych-projektow-transportowych-wesprze-administracje-drogowa-w-albanii
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1476-centrum-unijnych-projektow-transportowych-wesprze-administracje-drogowa-w-albanii
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TEMAT MIESIACA:

KWESTIE SRODOWISKOWE WE WNIOSKU
O DOFINANSOWANIE UNIJNE
- PROBLEMY | ROZWIAZANIA

Beneficjenci ubiegajacy sie o dofinansowanie dla projektéw transportowych sa zobligowani
do przedstawienia, wraz ze sktadanym wnioskiem, m.in. dokumentacji potwierdzajacej
realizacje inwestycji zgodnie z obowiazujacymi przepisami w zakresie ochrony srodowiska.

Oto katalog praktycznych informacji dotyczacych
uzyskiwanych dla projektu decyzji administracyjnych
odnoszacych sie do kwestii ochrony srodowiska, na
ktére nalezy zwrdci¢ uwage starajac sie o srodki
unijne.

Whioski o dofinansowanie sktadane w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(POIiS) oceniane sa wedtug okreélonych kryteriéw
oceny formalnej i merytorycznej.

Kazdy z aspektow oceny jest niezwykle
istotny w kontekscie spetnienia przez
dang inwestycje wszystkich wymogow

i obowiazkéw wynikajacych \

z przepiséw prawa.
Kryterium: ,Zgodnos¢ projektu z wymaganiami
prawa dotyczacego ochrony $rodowiska” to
jeden z aspektéw oceny merytorycznej projektu,
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ktéry warto blizej przedstawié¢, ze wzgledu na
pojawiajace sie czesto trudnosci w jego spetnieniu.

Aby uznad, ze dany projekt spetnia wymagania
prawa w tym zakresie weryfikowana jest
catos¢ dokumentacji, w tym uzyskana decyzja
o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz decyzje
budowlane.

Samo zataczenie wymaganych decyzji
administracyjnych do dokumentacji wniosku
o dofinansowanie okazuje sie jednak czasem
niewystarczajace. Wynika to z faktu, ze wydawane
decyzje nie zawsze w petni realizuja wszystkie
okreslone prawem wymogi. W zwigzku z tym
zwracamy uwage Whnioskodawcom na koniecznosé
analizy tresci uzyskanych decyzji. Pozwoli to
otrzymad od organu stosowne dokumenty lub
wyjasnienia na etapie przed ztozeniem wniosku,
nie czekajac na uwagi zgtoszone przez instytucje
oceniajaca.

Przygotowujac projekt, a nastepnie wniosek
o dofinansowanie dla inwestycji infrastrukturalnych

ze drodkéw POIiS, nalezy zwrécié uwage
szczegdlnie na witasciwe uzasadnienie
W uzyskanych dla projektu decyzjach
administracyjnych. Kwestie te wynikaja

Z ponizszych przepisow:

» ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku

i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz ocenach
oddziatywania na  $rodowisko, dalej
zwanga ustawa oo$ (Dz. U. 2013.1235 t,.
z pézn.zm.),

» ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. 2013.1409 t,j. z p6zn.zm.),

» ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegodlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drdg
publicznych, zwanej dalej Specustawa
drogowa (Dz. U. 2013.687 t.j. z pdzn.zm.).

W' przypadku decyzji zatwierdzajacych projekt
budowlany, przedstawiamy ponizej niektore
wymogi wynikajace z art. 88 ust. 1 pkt 2 ustawy 0os
oraz art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo Budowlane
zwigzane z prowadzeniem oceny oddziatywania
na srodowisko na etapie m.in. decyzji o pozwoleniu
na budowe (petny katalog decyzji podany jest
w art. 72 ust .1, 10, 14 i 18 ustawy 00$) — czyli tak
zwanej procedury ponownej oceny oddziatywania
na srodowisko.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 pkt 2 ustawy oo0$
ponowna ocene oddziatywania na S$rodowisko
w ramach postepowania w sprawie wydania
decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1, 10, 14
i 18 ustawy o00S$, przeprowadza sie takze, jezeli
organ wtasciwy do wydania decyzji stwierdzi, ze
we wniosku o wydanie decyzji zostaty dokonane
zmiany w stosunku do wymagan okreslonych
w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.
Natomiast zgodnie z art. 35 ust 1 pkt 1 ustawy
Prawo budowlane, przed wydaniem decyzji
0 pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji
o zatwierdzeniu projektu budowlanego, witasciwy
organ sprawdza zgodnos¢ projektu budowlanego
z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego albo decyzji
o warunkach zabudowy | zagospodarowania
terenu w przypadku braku miejscowego planu,
a takze wymaganiami ochrony S$rodowiska,
w  szczegdlnosci  okreslonymi  w  decyzji

6
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o Srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktdrej
mowa w art. 71 ust 1 ustawy 00s.

W tym kontekscie, istotne jest rdwniez
zwrdcenie uwagi na art. 72 ust 2 ustawy 00S,
stanowiacy o rodzajach okreslonych
decyzji administracyjnych, dla ktérych nie ma
wymogu uzyskania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach. Nalezy bowiem pamietad,
ze w wielu przypadkach zmiana decyzji
wymienionych w art. 72 ust 1 ww. ustawy
bedzie prowadzi¢ do koniecznosci zmiany decyzji
o $srodowiskowych uwarunkowaniach.

Zmian

Zgodnie z art. 72 ust. 2 pkt 1la, nie stosuje sie
wymogu uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach w przypadku zmiany decyzji,
o ktérych mowa w art. 72 ust. 1, 10, 14, 18 i 19
polegajacych na zmianie zatwierdzonego projektu
budowlanego dotyczace;j:

a) charakterystycznych parametréw obiektu
budowlanego, w szczegdlnosci: kubatury,

powierzchni zabudowy, wysokosci,
dtugosci, szerokosci i liczby kondygnadji,
oraz charakterystycznych  parametréow

drogi w zakresie niewymagajacym zmiany
granic pasa drogowego,

b) zapewnienia warunkdw niezbednych
do korzystania z tego obiektu przez osoby
niepetnosprawne,

c) charakterystycznych parametréw drogi
w zakresie niewymagajacym zmiany granic
pasa drogowego,

— ktére nie spowoduja zmian uwarunkowan
okreslonych w wydanej decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach.

Informacja i wnioski wynikajace z wyzej
wymienionych analiz powinny zosta¢ zamieszczone
w uzasadnieniu do ww. decyzji.

Kodeksem
(dalej: KPA)

Przypominamy, ze zgodnie z
Postepowania Administracyjnego

w uzasadnieniu decyzji powinno znalezé sie
uzasadnienie faktyczne i prawne (Art. 107
§1 i 3 KPA). Uzasadnienie faktyczne oznacza,
ze organ wskazuje fakty, ktoére
udowodnione oraz dowody, na ktdrych sie
opart, a takze przyczyny, z powodu ktdrych
innym  dowodom  odméwit  wiarygodnosci
i mocy dowodowej. Uzasadnienie prawne za$
zawiera wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,
z przytoczeniem przepisow prawa. W zwigzku
z tym w uzasadnieniu decyzji organ powinien
przytoczyc i stwierdzic fakty i przepisy, ktore wziat
pod uwage wydajac decyzje oraz potwierdzid,
ze wymagania znajdujace sie w odpowiednich
przepisach zostaty spetnione i w zwiazku
z tym decyzja mogta zosta¢ wydana. Nie mozna
przyjmowac, ze sam fakt wydania decyzji dowodzi
spetnienia  warunkéw. Uzasadnienie decyzji
nie powinno zostawia¢ zadnych watpliwosci,
co do postepowania organu w danej sprawie.

| Krétkie i ogdlnikowe uzasadnienie

decyzji nie pozwala w praktyce oceni¢,
co wtasciwy organ wziat pod uwage,
i jakimi kryteriami sie kierowat.

uznat za

Biorac pod uwage, jak istotna kwestig jest wtasciwe
uzasadnienie decyzji dla projektéw ubiegajacych
sie o dofinansowanie ze srodkdw unijnych, zaleca
sie aby Whnioskodawcy i Beneficjenci zwracali
uwage na tres¢ wydawanych dokumentow.
W przypadku watpliwosci co do tresci i zakresu
informacji, jakie powinny sie znalezé w samej
decyzji, czesto prosimy obie grupy o wystapienie do
witasciwych organdw w celu wyjasnienia zapiséw
tresci postanowien lub decyzji, np. w odpowiednim
trybie KPA lub w formie pisma wyjasniajacego.
Przypominamy, ze zgodnie z Art. 111. § 1. KPA
Strona moze w terminie czternastu dni od dnia
doreczenia lub ogtoszenia decyzji zazadad jej
uzupetnienia co do rozstrzygniecia badz co do
prawa odwotania, wniesienia w stosunku do decyzji

7
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powddztwa do sadu powszechnego lub skargi
do sadu administracyjnego albo sprostowania
zamieszczonego w decyzji pouczenia w tych
kwestiach. Ponadto, zgodnie z art. 113. § 2. KPA
organ, ktéry wydat decyzje, moze wyjasnic
w drodze postanowienia na zadanie organu
egzekucyjnego lub strony, watpliwosci co do tresci
niniejszej decyzji.

‘ W procesie oceny wnioskéw w CUPT
w ramach POIiS, przewiduje sie

mozliwosé poprawy projektéow

na etapie oceny spetnienia
kryteriow wyboru.
Na nasze wezwanie, wnioskodawca moze
uzupetnic lub poprawic projekt w czesci dotyczacej
spetnienia kryteridw wyboru w zakresie okreslonym
w regulaminie konkursu lub wezwaniu do
ztozenia wniosku o dofinansowanie dla projektéw
w trybie pozakonkursowym. Ta mozliwos¢ czesto
jest wykorzystywana witasnie w celu uzyskania
bardziej precyzyjnych informacji, pozwalajacych
na weryfikacje spetniania danego kryterium oceny
merytorycznej.

Kolejng kwestig, na ktdéra nalezy zwrdci¢ uwage,
jest obowigzek wiasciwego organu do podania
do publicznej wiadomosci informacji o wydanej
decyzji, wskazanej w art. 72 ust. 1 ustawy 005,
czyli m.in. decyzji o pozwoleniu na budowe i decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej.

Zgodnie z art. 95 ust 3 ustawy 00$, organ wydajacy
decyzje, w ramach ktérej przeprowadzono
ponowna ocene oddziatywania na Srodowisko
(decyzje wskazane w art. 72 ust 1 pkt 1, 10, 14
i 18, oraz pozwolenie, o ktérym mowa w art. 82
ust. 1 pkt 4b), ma obowiazek podad do publicznej
wiadomosci informacje o wydanej decyzji
i 0 mozliwosciach zapoznania sie z dokumentacja
sprawy, w tym z uzgodnieniem i opinig wtasciwych

organdw ochrony srodowiska. Natomiast zgodnie
z art. 72 ust. 6 ustawy o008, organ wiasciwy
do wydania decyzji, o ktérych mowa art. 72
ust 1 ustawy o00$ dotyczacych przedsiewzied
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko,
podaje do publicznej wiadomosci informacje
o wydanej decyzji i o mozliwosciach zapoznania
sie z jej trescig oraz dokumentacja sprawy. Warto
mie¢ na uwadze, ze ww. podanie do publicznej
wiadomosci o wydaniu decyzji dotyczy wszystkich
przedsiewzied, ktdre uprzednio uzyskaty decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach, niezaleznie
od faktu czy zostata przeprowadzona ocena
oddziatywania na srodowisko czy nie.

Powyzsze wynika takze 2z art. 38 ust
4 prawa budowlanego. Przepisy ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowiskuijego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko wskazuja przypadki,
gdy informacje o wydanych decyzjach o pozwoleniu
na budowe podaje sie do publicznej wiadomosci
oraz gdy dane o tych decyzjach zamieszcza sie
w publicznie dostepnych wykazach. Nalezy takze
podkreslié, iz informacja o wydaniu decyzji powinna
zostaé podana do publicznej wiadomosci (zgodnie
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z art. 95 ust. 3 ustawy 003) w przypadku decyzji,
w ramach ktdrych przeprowadzona jest ponowna
ocena oddziatywania na s$rodowisko. W kwestii
pozostatych decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust
1 ustawy 008, winno sie postepowac zgodnie z art.
72 ust 6 ustawy oo0s.

Brak wyzej opisanych elementéw wigze sie
z koniecznoscig pozyskania przez Whnioskodawce
stosownych wyjasnien od witasciwych

organdow i przyczynia sie do wydtuzenia czasu
pamietac,

oceny whnioskéw. Nalezy rdéwniez

ze udokumentowanie poprawnie wykonanegj
procedury oceny oddziatywania stanowi jeden
z kluczowych elementow decydujacych
o mozliwosci  otrzymania dofinansowania
z funduszy unijnych. Opisane w niniejszym artykule
zalecenia powinny zosta¢ wziete pod uwage
w przygotowywaniu dokumentacji niezbednej do
zataczenia do wniosku o dofinansowanie.

Autorzy: Ewa Paderewska i Piotr Andrzejewski, Departament Analiz Transportowych, Centrum Unijnych

Projektéw Transportowych.
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FAKTY CUPT

Zaawansowanie Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 - 2020
i Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014 - 2020 w CUPT
(stan na dziern 31.07.2019r))

Podpisane Umowy w podziale na branze (szt.)

INTERMODALNE
POIiS
tacznie zawarto
V4
266 umow
uméw o dofinansowanie
na taczna kwote srodkéw UE

DROGOWE, Y. MIEJSKIE
BRD | LOTNICZE POIiS POPW PoIli$

Polis 67,4 mid PLN 1,60 mid PLN
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POIiS

KOLEJOWE
POPW

Wykorzystanie dostepnych srodkéw UE (%)
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Zatwierdzone ptatnosci w poszczegdlnych branzach (%)

o5 W20, 2017 20 [ 2010

POIiS

drogowe, BRD
i lotnicze

miejskie

@ 19,94

morskie,

kolejowe
L $rédladowe

@ 21,9

intermodalne

% 156%

kolejowe

@ 42,9y

Zatwierdzone ptatnosci globalnie - srodki UE (mld PLN i %)

POIiS POPW

tacznie
31,8 mid
PLN

tacznie
0,71 mid
PLN

Q
v’

[2015] [2016] [2017] 2018 2019 2017 2018 2019
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Woykorzystanie srodkow UE - Umowy i Whioski w podziale na branze (%)

Podpisane Umowy Whioski w ocenie

POIiS

ﬁl Pozostato do wykorzystania

POPW

drogowe, BRD
i lotnicze

kolejowe

L morskie,
miejskie $rédladowe intermodalne

kolejowe

Zaawansowanie Instrumentu ,taczac Europe” — CEF w CUPT
(stan na dzien 31.07.2019r))

Podpisane GA w podziale na branze (szt.)
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Zatwierdzone ptatnosci realizowane za posrednictwem CUPT (%)*

@V
A

2016 2017 2018 2019

tacznie
3,90 mid

PLN (UE)

4.85%

*zmiany w wartosciach procentowych w stosunku do poprzednich okreséw sa konsekwencja aktualizacji wysokosci srodkéw,
na ktdére podpisane zostaty GA, a takze wartosci ostatecznie rozliczonych ptatnosci

Liczba GA (sztuki) i wykorzystanie srodkow UE w podziale na branze (%)
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ZAPOWIEDZ WYDARZEN | INFORMACIJE

Zapraszamy na stoisko CUPT:
9 wrzesnia, Gdynia - Miedzynarodowe Targi Morskie BALTEXPO.

21 wrzesnia, Krakéw - Dni Transportu organizowane przez Ml oraz PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A.

24-27 wrzesnia, Gdansk - 13. Miedzynarodowe Targi Kolejowe TRAKO 2019.

Zapraszamy na konferencje MIiR:

30 wrzesnia, Gdynia - CEF INFO Day 2019 w zakresie naboru wnioskéw
o dofinansowanie o srodki CEF Transport Blending Facility w ramach
obszardéw priorytetowych: ERTMS oraz paliwa alternatywne.

Szczegdty odnosnie wydarzenia zostang wkrétce udostepnione na stronie www.cef.gov.pl

T
. f

{

Szanowni Panstwo,

chcielibysmy poznaé Paristwa opinie dotyczgce funkcjonalnosci przekazywanych informacji. Prosimy
o zgtaszanie sugestii, propozycji tematdw, ktdére — Paristwa zdaniem — warto poruszy¢ na tamach biuletynu.

Zachecamy do kontaktu z nami: biuletyn@cupt.gov.pl

www.cupt.gov.pl

L AcNlin}l >

Fundusze Rzeczpospolita Unia Egrnfejska , ‘}M /-*
Europejskie [ Poisks O i e e e e

redakcja biuletynu: Centrum Unijnych Projektéw Transportowych

Plac Europejski 2, 00-844 Warszawa

www.cupt.gov.pl
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