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AKTUALNOSCI

1 Kolejny fragment autostrady Al, odcinek Pyrzowice-
Czestochowa, juz otwarty!

23 grudnia 2019 . przecieto wstege, symbolicznie otwierajac
kolejny fragment autostrady Al obejmujacy odcinek trasy
od Czestochowy do wezta Pyrzowice. Realizacja inwestycji
zostata wsparta z dofinansowaniem unijnym o wartosci 1,35
mld ztotych w zakresie projektu realizowanego w ramach
POIiS 2014-2020.

o

Pojedziesz szybciej z Warszawy do Lublina

23 grudnia 2019 r. zostata otwarta trasa S17 na odcinku
o dtugosci 13 km od konca obwodnicy Kotbieli do poczatku
obwodnicy Garwolina. To juz kolejna inwestycja GDDKIA
z unijnym dofinansowaniem z POIiS, ktéra udostepniana jest
dla kierowcow tuz przed koricem roku.

Czytaj wiece,...

Przygotowania do kolejnej perspektywy finansowej
w toku

W maju 2018 roku Komisja przedstawita propozycje aktéw
prawnych, ktére maja regulowacd przyszta perspektywe
finansowa polityki spéjnosci UE na lata 2021 — 2027.

Czytaj wiecej...



https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1580-pojedziesz-szybciej-z-warszawy-do-lublina
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1575-przygotowanie-do-kolejnej-perspektywy-finansowej-w-toku
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1581-kolejny-fragment-autostrady-a1-odcinek-pyrzowice-czestochowa-otwarty
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Obwodnicakolejnego miasta w woj.zachodniopomorskim
juz otwarta

21 grudnia 2019 r. zostata oddana do ruchu obwodnica
Bolkowa w ciggu drdg krajowych nr 3 i 5. Unia Europejska
dofinansowata te inwestycje w kwocie ponad 66,6 min

ztotych.
o
p— I Ponad 720 milionéw ztotych z UE na inwestycje

transportowe w Zachodniopomorskim, Wielkopolskim,
Kujawsko - Pomorskim, £édzkim i Lubuskim

Srodki unijne z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko zostana przeznaczone na modernizacje kolei oraz
rozwoj zeglugi morskiej i srodlagdowej w Polsce. 20 grudnia
br. Centrum Unijnych Projektéw Transportowych podpisato
sze$é umdw o dofinansowanie z czterema Beneficjentami.

Czytaj wiece,...

Bezpieczniej na drogach — Ambulanse Pogotowia Ruchu
Drogowego dla Policji

Prawie 35 min ztotych unijnego dofinansowania z POIi$
zostato przeznaczone na zakup 77 pojazdéw APRD
(Ambulanséw Pogotowia Ruchu Drogowego).

Czytaj wiecej...


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1572-ponad-720-milionow-zlotych-z-ue-na-inwestycje-transportowe-w-zachodniopomorskim-wielkopolskim-kujawsko-pomorskim-lodzkim-i-lubuskim
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1579-bezpieczniej-na-drogach-ambulanse-pogotowia-ruchu-drogowego-dla-policji
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1578-obwodnica-kolejnego-miasta-w-woj-zachodniopomorskim-juz-otwarta
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Y

AKTUALNOSCI

Otwarcie S7 miedzy granica woj. mazowieckiego
i Swietokrzyskiego a Skarzyskiem-Kamienna

18 grudnia 2019r. oddano do uzytkowania kolejna inwestycje
drogowa z dofinansowaniem z POIiS.

o

TOB o badaniach spotecznych w zintegrowanym modelu
ruchu

W Centrum Unijnych Projektow Transportowych trwaja
prace nad Zintegrowanym Modelem Ruchu (ZMR), ktérego
celem bedzie wypetnienie warunkéw finansowania
inwestycji transportowych w perspektywie finansowej 2021
— 2027 oraz wsparcie planowania strategicznego w sektorze
transportu.

Czytaj wiece,...

Nabor projektéw w ramach instrumentu ,taczac Europe”
uruchomiony!

Zapraszamy przedstawicieli instytugji publicznych
i prywatnych reprezentujacych sektor transportu do sktadania
whnioskdw o dofinansowanie w ramach Instrumentu ,taczac
Europe” (CEF) — Transport Blending Facility. Konkurs bedzie
realizowany w naborze ciagtym do czasu wykorzystania
srodkdw, najpdzniej do marca 2021 roku.

Czytaj wiecej...


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1568-tob-o-badaniach-spolecznych-w-zintegrowanym-modelu-ruchu
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1567-nabor-projektow-w-ramach-instrumentu-laczac-europe-uruchomiony
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1577-otwarcie-s7-miedzy-granica-wo-mazowieckiego-i-swietokrzyskiego-a-skarzyskiem-kamienna
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AKTUALNOSCI

UTK o stanie rynku kolejowego

Polecamy lekturze publikacje Urzedu Transportu Kolejowego,
ktére podsumowuja sytuacje polskiej kolei w 2018 roku.
A w nich m.in. o stanie infrastruktury, kondycji przewozoéw
towarowych oraz bezpiecznistwie w systemie kolejowym.

o


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1571-utk-o-stanie-rynku-kolejowego
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TEMAT MIESIACA:

PERSPEKTYWY ROZWOJU GLOWNYCH
POLSKICH PORTOW MORSKICH DO 2030 R.

Jakie wyzwania stoja przed portami morskimi w nowej perspektywie finansowej? W jaki
sposdb unijne dofinansowanie w sektorze transportu moze wesprzec realizacje celow
»~Programu rozwoju polskich portéw morskich do 2030 roku”? Dokonujemy analizy m.in.
powyzszych zagadnien w odniesieniu do realizowanych i obecnie wdrazanych projektow

inwestycyjnych nad Battykiem.

Perspektywa negocjacji nowej perspektywy
finansowej 2021-2027 oraz brak obowiazujacego
dokumentu dla polskich portéw morskich daty
asumpt do stworzenia nowego dokumentu
o} charakterze operacyjno-wdrozeniowym
dedykowanego tymze portom, ktére w ostatnich
latach odnotowuja wzrosty przetadunkéw oraz
boom inwestycyjny finansowany w duzej mierze
ze srodkéw unijnych. Rok 2018 byt pierwszym,
w ktédrym polskie porty morskie przetadowaty
ponad 100 min ton (wliczajac w to mase wtasna
jednostek tadunkowych)!. Nowy program ma by¢
uszczegotowieniem dokumentu wyzszego rzedu,

ktorym jest ,Strategia Zréwnowazonego Rozwoju
Transportu do 2030 roku”2. Zostat on przyjety we
wrzesniu tego roku jako ,,Program rozwoju polskich
portéw morskich do 2030 roku” (dalej: Program)3.

Porty morskie sa kluczowym elementem
sieci transportowych. Kiedys byty
gtéwnym oknem na swiat, ale i teraz bez
nich trudno wyobrazi¢ sobie obstuge
handlu zagranicznego

w szczegolnosci interkontynentalnego. \

' Wg danych GUS byto to prawie 92 min ton — zob. https://bit.ly/2teP35V (dostep: 21.11.2019)

2 Uchwata nr 105 Rady Ministréw z dnia 24 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Zrbwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku” — zob. https://

bit.ly/38KpGem (dostep: 21.11.2019)

3 Uchwata nr 100 Rady Ministréw z dnia 17 wrzes$nia 2019 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwa ,,Program rozwoju polskich portéw morskich do 2030

roku” — zob. https://bit.ly/2LYwgT3 (dostep: 21.11.2019)


https://bit.ly/2teP35V
https://bit.ly/38KpGcm
https://bit.ly/38KpGcm
https://bit.ly/2LYwgT3
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Z natury rzeczy porty sa multimodalnym punktem
transportowym, w ktérym transport morski styka
sie z transportem ladowym (drogowym
i kolejowym), a czasem tez z transportem
wodnym srédlagdowym. Wraz z rozwojem kolejnych
funkcji porty staja sie centrami logistycznymi,
w  ktérych odbywa sie nie tylko funkcja
przetadunkowa.

Mimo, ze Polska posiada 32 porty morskie i okoto
50 przystani morskich to najwieksze znaczenie

Obroty tadunkowe w portach morskich
Cargo traffic in seaports

minton million tonnes
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(co znajduje tez wyraz w statystykach Zrédto: Gospodarka morska w Polsce w latach 2017-2018, Warszawa,
p . Szczecin 2019, s. 48 https://bit.ly/2PrsK5y

przetadunkow) odgrywaja 4 porty

znajdujace sie  w bazowej sieci TEN-T: Polskie porty odgrywaja kluczowa rolg na

Gdansk, Gdynia, Szczecin i Swinoujécie, oraz
jeden nalezacy sie do sieci kompleksowej
— Police. tacznie przetadowuje sie w nich rocznie
ok. 99% wszystkich towardw. Miedzy innymi
dlatego te cztery pierwsze uzyskaty ustawa
z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach
morskich status ,portdw o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowe;j”.

potudniowym Battyku, a sam Gdansk znalazt
sie tuz za podium za portami rosyjskim (St
Petersburg, Ust-tuga, Primorsk) w wielkosci
obstugiwanych przetadunkéw. Natomiast gdanski
DCT znalazt sie na drugim miejscu wsrdd terminali
kontenerowych na Battyku, a wsérdd najwiekszych
15 terminali kontenerowych w Unii Europejskiej
(UE) — z wynikiem prawie 2 min TEU obstuzonych

2018

w 2018 r4 zyskujac tym samym miano huba
kontenerowego.

Top 13 container ports in Europe in 2018

Total container throughput in 1000 TEU
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PortEconomics

21 February 2019

rd+o: Theo Notteboom, PortGraphic: T0p15cc;.n-t|ner ports in Europe in 2018, https://bit.ly/38JyCig (dostep: 21.11.2019)

4 Port Monitor: Top 10 kontenerowych portéw battyckich w 2018 roku https:/bit.ly/2POEb6t (dostep: 21.11.2019)


https://bit.ly/2POEb6t
https://bit.ly/38JyCig
https://bit.ly/2PrsK5y
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Nalezy =zaznaczyd, iz staty wzrost wskaznika
konteneryzacji w przetadunkach daje szanse
na dalszy wzrost w kolejnych latach. Zagrozi¢
temu moze jednak spowolnienie na Dalekim
Wschodzie (Chiny), ktére niewatpliwie wptynie na
proces wymiany handlowej. Nalezy podkresli¢, ze
w takich sytuacjach porty morskie sa najlepszym
barometrem stanu gospodarki. Pierwsze oznaki
spowolnienia gospodarczego widaé zawsze
w  spadkach  przetadowywanych towardw,
co dla lat 2008-2009 pokazuje ponizszy wykres.

Obroty tadunkowe w gtéwnych portach morskich
Cargo traffic in major seaports

45
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Zrédto: Gospodarka morska w Polsce w latach 2017-2018,
Warszawa, Szczecin 2019, s. 49 https://bit.ly/2sAIN9I

Autorzy Programu pordéwnujac nasze porty
morskie z innymi skoncentrowali sie na
obszarze potudniowego i wschodniego Battyku
(Lubeka, Rostock, Ktajpeda, Venstpils, Ryga).
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze o polski obszar
zaplecza zabiegaja takze od kilku lat porty
Adriatyku (gtdwnie stowenski Koper), a przejecie
wiekszosci akgji portu w Pireusie przez chinskiego
armatora COSCO moze takze wiele zmienid
w zakresie konkurowania o te czes$¢ Europy.

Pomimo dawniej przypisywanej specjalizacji,
obecnie kazdy z portéw stara sie by¢ jak najbardziej
uniwersalnym, aby mdc dywersyfikowac rodzaje
przetadunkdw i nie ograniczad do jakiejs$ konkretnej
grupy. Wozrasta rola drobnicy zjednostkowanej
w szczegdlnosci kontenerdw, ktére stanowia jedna
Z najbardziej optacalnych grup tadunkowych.
Stad tez kolejne zapowiedzi budowy i rozbudowy

5 ro-ro: od ang. roll-on/roll-off, tadunki toczne lub pojazdy przewozone przez statki

terminali kontenerowych wychodzacych w morze.
Udziat tadunkéw masowych w przetadunkach
ogdtem jest nadal wysoki i w zaleznosci od
konkretnego portu waha sie miedzy 50% a 70%.

W  perspektywie 2030 r. autorzy Programu
wskazuja na nastepujace tendencje w obstudze
towardw i ruchu pasazerskiego:

» najwieksza dynamike beda wykazywad
przetadunki towardw skonteneryzowanych;

» udziat przetadunkéw  tzw.
konwencjonalnej bedzie malat;

drobnicy

» nastepowal bedzie stopniowy wzrost
przetadunkdéw tadunkdéw ro-ro®;

» ograniczany bedzie tranzyt ropy rosyjskiej
przez Port Pdétnocny w Gdansku przy
jednoczesnym wzroscie przetadunkdw ropy
importowanej droga morska;

» realizacja rzadowego Programu dla sektora
gdrnictwa wegla kamiennego w Polsce
przyczyni sie do ograniczenia importu wegla
kamiennego;

»  stabilizacji przetadunkow nalezy spodziewac
sie takze w grupie pozostatych tadunkow
masowych;

» nalezy oczekiwac stopniowego wzrostu
liczby pasazerdéw obstugiwanych w portach
morskich.

‘ Jako cel gtéwny Programu wskazano

trwate umocnienie polskich portéw
morskich jako lideréw wsréd portow
morskich basenu Morza Battyckiego,
petniacych role kluczowych weztéw
globalnych tancuchéw dostaw dla
Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
zwiekszenie ich udziatu w rozwoju

spoteczno-gospodarczym kraju. \

9


https://bit.ly/2sAlN9l
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CEL GLOWNY

trwate umocnienie polskich portéw morskich
jako lideréw wsréd portéw morskich basenu
Morza Battyckiego, petnigcych role kluczowych
weztéw globalnych fancuchéw dostaw dla
Europy Srodkowo-Wschodniej, oraz zwiekszenie
ich udziatu w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju

CEL 1

Dostosowanie oferty ustugowej portéw
morskich do zmieniajacych sie potrzeb
rynkowych

PRIORYTET 1

Rozwoj infrastruktury portowej
oraz infrastruktury zapewniajacej
dostep do portéw od strony morza
oraz jej dostosowanie do
zmieniajacej sie struktury tadunkowej
i rozwoju pozostatych funkgji
gospodarczych

PRIORYTET 2

Integracja portéw z innymi
uczestnikami tancuchow
transportowych poprzez rozwoj
infrastruktury dostepu do portow
morskich od strony ladu

PRIORYTET 3

Digitalizacja polskich portéw morskich

CEL 2

Stworzenie bezpiecznego oraz przyjaznego
dla srodowiska systemu portowego

PRIORYTET 4

Zapewnienie bezpieczenstwa
uczestnikéw ruchu portowego

PRIORYTET 5

Uwzglednianie w dziatalnosci portowej
przepisow i standardow
sSrodowiskowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Programu.

10
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Cel gtéwny podzielono na dwa cele szczegdtowe,
ktére beda realizowane w ramach pieciu priorytetow
o charakterze inwestycyjnym.

Priorytet pierwszy

W ramach pierwszego priorytetu kontynuowany
bedzie rozwdj infrastruktury portowej oraz
dostepowej od strony morza s$cisle powiazany
ze zwiekszajaca sie wielkoscia statkow, co
powoduje presje na porty w kierunku ciagtego
rozwoju infrastruktury  (nos$nos¢  nabrzezy,
pogtebianie torow wodnych i podejsciowych oraz
kanatdw wewnatrzportowych). Nalezy zauwazy¢
tendencje do wychodzenia portéw w morze, co
podyktowane jest witasnie tatwiejszym dostepem
dla coraz wiekszych jednostek. Kazdy z zarzaddéw
portow planuje w najblizszych latach tego typu
inwestycje. Gdanski DCT planuje zwiekszenie
zdolnosci przetadunkowej do 7 min TEU, a sam
ZMP rozpoczyna prace przygotowawcze nad
Portem Centralnym (centralnie usytuowanym
w przestrzeni portu). Po sasiedzku w Gdyni,
planuje sie budowe Portu Zewnetrznego zdolnego
do obstugi najwiekszych statkow przeptywajacych
przez Cieéniny Duriskie. Natomiast w Swinoujéciu
powstaja koncepcje budowy nowego Terminala
Kontenerowego ze zdolnoscia przetadunkowa
do 1,5 min TEU. Administracja morska RP juz
realizuje badz w najblizszym czasie rozpocznie
realizacje projektdw poprawiajacych  dostep
od strony morza. Mianowicie, Urzad Morski
w Gdyni zakonczyt poprawienie parametrow dla
toru wodnego do Portu Pétnocnego, a w przysztym
roku pogtebi tor podejsciowy do portu w Gdyni.
Natomiast Urzad Morski w Szczecinie rozpocznie
prace pogtebiarskie do -12,5 m do tamtejszego
portu.

Przy tej okazji pojawiaja sie jednak pytania czy
wzrost obstugi konteneréw bedzie stale rdst biorac
pod uwage spowolnienie gospodarcze w Chinach,
czy nie dojdzie do procesu kanibalizacji pomiedzy
poszczegdlnymi  terminalami. Kluczowe jest
sporzadzenie wiarygodnych analiz finansowych
i ekonomicznych oraz znalezienie zewnetrznych
inwestoréw (np. zapowiadane w formule PPP)
dla tego typu przedsiewziec. Na marginesie
warto zauwazyd, ze chinscy inwestorzy przejmuja
czesto infrastrukture (ostatnio port w Pireusie),
ktéra staje sie elementem ekspansji nie tylko
gospodarczej®, ale takze geopolitycznej’. Brak
rozwoju infrastruktury portowej oznacza stagnacje
i marginalizacje tych portéw, ktére nie podaza
w tym kierunku. Z drugiej strony nalezy mieé
na uwadze niektdre przeszacowane inwestycje
w niektdérych panstwach potudniowej
Europy®. Wazne, aby biorac pod uwage
doswiadczenia innych, wybudowad nie tylko
niezbedna infrastrukture, ale takze zapewnic
potoki tadunkowe do nowych terminali,
np. poprzez zwiazanie sie z silnym graczem na
rynku portowym, ale jednoczesnie unikajac z jego
strony monopolizacji. Dla inwestycji finansowanych
ze $rodkéw UE nalezy w szczegdlnosci zadbad
o tzw. trwato$é projektu w okresie eksploatagji
i wypetnienie celéw zaktadanych na etapie
sporzadzania dokumentacji aplikacyjnej. Pozwoli
to na efektywne wykorzystanie tych s$rodkdw, a
beneficjentow uchroni od ewentualnych korekt
naktadanych na potencjalne nieprawidtowosci.

Priorytet drugi

Priorytet drugi ma dotyczy¢ integracji portow
z innymi uczestnikami taricuchdéw transportowych
poprzez rozwdj infrastruktury dostepu do portéw
morskich od strony ladu. Oznacza to silniejsze
powigzanie z innymi $rodkami transportu (drogi,

8 Investment strategy of Chinese terminal operators along the “21st-century maritime silk road” https://bit.ly/2EnX2A5

7 Zob. Konferencja ,Nowy Jedwabny Szlak: szansa czy zagrozenie dla polskich portéw?” https:/bit.ly/34mud1h (dostep: 05.12.2019) ,Nowy Jedwabny Szlak:

uniwersalne narzedzie chiriskiej polityki” https:/bit.ly/35wwixi (dostep: 05.12.2019)

8 Zob. Sprawozdanie specjalne , Transport morski w UE na niespokojnych wodach — wiele nieskutecznych i nietrwatych inwestycji” Europejski Trybunat Obrachunkowy,

2016, https://bit.ly/2PPV00Y
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https://bit.ly/34mud1h
https://bit.ly/35wwjxi
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kolej, zegluga $rédladowa), ktdére zapewnig portom
wzrost potencjatu intermodalnego oraz silniejsze
powigzanie portdw z zapleczem. Przyktadowo,
W poprzedniegj perspektywie 2007-2013
najwiekszymi projektami w puli przeznaczonej
dla portéw morskich byty paradoksalnie projekty
dostepowe od strony ladu (drogowa Trasa
Stowackiego z tunelem pod Martwa Wista
oraz linia kolejowa nr 226 prowadzaca do Portu
Pdtnocnego). Oilezarzady portéw sgczestow stanie
zapewnic rozwdj infrastruktury portowej, o tyle nie
zawsze sg W stanie przebid sie — przy innych duzych
potrzebach inwestycyjnych miast portowych -
z projektami, ktére sa =zalezne od innych.
Stad tez, w ramach projektéw morskich
finansowanych ze s$rodkéw UE znaczna
czesé stanowia te, ktdére zapewniaja sprawne
skomunikowanie portu od zaplecza. Chodzi
tutaj o projekty tzw. ,ostatniej mili”, ktére wiaza
porty z reszta systemu komunikacyjnego kraju.

W obecnej perspektywie w ramach poprawy wyzej
wymienionej sieci komunikacyjnej, finansowane
sa inwestycje drogowe w ramach Programu
Operacyjnego  Infrastruktura i Srodowisko
(POIiS), jak i kolejowe, gtéwnie w ramach
Instrumentu ,taczac Europe” (CEF)°. Natomiast
w sferze makro duze znaczenie dla rozwoju portéw
maja drogi (Al, S3) i linie kolejowe (Nadodrzanka
— linia kolejowa nr 273, Wegldwka — linie kolejowe
nr 131 i 201), ktére w ramach Korytarza Battyk-
Adriatyk pozwola w wiekszej mierze obstugiwad
nie tylko potudnie Polski, ale tez kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej. Najbardziej zaniedbana
gatezia (i to nie tylko w obstudze portéw morskich)
jest zegluga s$rodladowa, ktéra obecnie ma jako
takie znaczenie tylko dla portu w Szczecinie
(ok. 5%). Inwestycje te pozwola, aby nasze
porty morskie staty sie nowoczesnymi portami,
ktére oprdécz funkcji handlowo-transportowych
beda duzymi platformami logistycznymi
z terminalami intermodalnymi, wykorzystujacymi
zaawansowane technologie telematyczne.

9 https:/bit.ly/2gX2Wol (dostep 05.12.2019)

Priorytet trzeci

Kolejny priorytet to digitalizacja portdow morskich,
czyli wykorzystywanie w obrocie portowo-
morskim nowoczesnych technologii informacyjnych
pomiedzy jej uczestnikami. Takie projekty sa
realizowane juz obecnie przez administracje
morska  (Krajowy  System  Bezpieczenstwa
Morskiego, e-Navigation, GMDSS-PL), a takze sa
rozwijane przez zarzady portéow (Port Community
System). W przysztosci nalezy liczy¢ sie takze
z przystosowaniem portow do przyjmowania
jednostek autonomicznych, co bedzie wymagato
kolejnych inwestycji, takze w infrastrukture IT.

Priorytet czwarty

Czwartym priorytetem jest zapewnhnienie
bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu portowego.
Wraz ze wzrostem wielkosci przetadunkdéw
i zeglugi kluczowa kwestia jest zapewnienie
bezpieczenstwa wszystkim uczestnikom.
Oznacza to dalsze unowoczesnianie systemow
VTS/VTMS oraz GMDSS oraz wzmocnienie
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
na polskich obszarach morskich
(administracja morska, Morska Stuzba
Poszukiwania i Ratownictwa, straz portowa).
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Priorytet piaty

Ostatnim, piatym priorytetem opisanym
w Programie jest uwzglednianie w dziatalnosci
portowej przepisow i standarddw srodowiskowych.
Juz od wielu lat zadna duza inwestycja portowa nie
moze mieé¢ miejsca bez uwzgledniania waloréow
srodowiskowych. W ostatnich latach doszty
do tego kwestie ochrony klimatu. Przektada sie
to na potrzebe zmniejszenia presji portowej na
srodowisko przyrodnicze oraz poszukiwanie
nowych bardziej przyjaznych $rodowisku
technologii. Takim wyzwaniem s3 paliwa
alternatywne (bunkrowanie statkéw LNG, system
zaopatrywania jednostek w energie elektryczna
z ladu - tzw. cold-ironing), ktérych rozwdj
w ostatnich latach mocno przyspiesza, a ich cena
przy efekcie skali bedzie coraz nizsza. Znajduje
to wyraz w kolejnych inwestycjach w portach
morskich: modernizacji sieciowe] infrastruktury
technicznej, rozbudowie systemoéw bunkrowania
LNG, rozwoju infrastruktury do odbioru $ciekéw
ze statkdw, rozwoju energii w oparciu o OZE itp.

Na gruncie prawnym, w celu realizacji ww.
priorytetdow dokonano nowelizacji ustaw, ktore
wptywajgnafunkcjonowanieportéw orazinwestycji
realizowanych na ich obszarze oraz w najblizszym
sgsiedztwie. W celu uproszczenia zasad
przygotowania i realizacji inwestycji uchwalono
w dniu 9 sierpnia 2019 r. ustawe o inwestycjach
w zakresie budowy portéw zewnetrznych?®. Jest to
juz kolejna specustawa, ktora pozwala inwestorom
na tatwiejsza niz w Prawie budowalnym realizacje
wybranych  inwestycji. Krytycy  specustaw
zarzucaja jednak ich mnogosé i robienie
kolejnych wyjatkdw w procesie inwestycyjnym,
a stuzby Komisji Europejskiej (ktéra czesto
wspotfinansuje inwestycje realizowane na ich
podstawie) zastanawiaja sie nad ich zgodnoscia

z prawem wspolnotowym?!. Tylko w zakresie
inwestycji zwigzanych z portami morskimi
i dostepem do nich jest to juz czwarta tego
typu ustawa. Kilka dni wczesniej, w lipcu tego
roku, znowelizowano réwniez ustawe o portach
i przystaniach morskich!?, ktéra m.in. wzmacnia
kompetencje ministra wtasciwego ds. gospodarki
morskiej w zakresie zarzadzania szeroko pojetymi
terenami  portowymi, a zarzaddw portow
w zakresie koordynacji korzystania z infrastruktury
portowej. Nowelizacja wprowadza w ustawie
o drogach publicznych, zmiany pozwalajace na
zaliczenie drég prowadzacych do portéw lezgcych
w sieci TEN-T do kategorii drég krajowych
i zapewnienie finansowania tychze drdog ze srodkdw
budzetowych lezacych w gestii GDDKIA.

Gtéwnym wskaznikiem odnoszacym sie
do celu gtéwnego Programu jest
»udziat polskich portéw morskich
w rynku portéw morskich obszaru

Morza Battyckiego”*3, ktory docelowo
w 2030 r. ma osiaggna¢ prawie 60%.

W 2015 r. udziat ten wynosit niespetna 35%
a w 2020 r. ma on osiagnac prawie 47%. W celu
monitorowania celdw szczegdtowych i priorytetéow
zatozono m.in. wzrost przetadunkdéw w naszych
portach w 2030 r. do poziomu prawie 152 min
ton (przy zdolnosci przetadunkowej ponad 281
min ton). Wskazane wyzej wartosci sa ambitne,
choé¢ nie niemozliwe do spetnienia. Jeszcze
niewiele ponad 10 lat temu mato kto wierzyt
(wtymautortegoopracowania) wmozliwoscéobstugi
kontenerowcow oceanicznych w polskich portach.

10 Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy portdw zewnetrznych , https:/bit.ly/34m8pD3 (dostep: 05.12.2019)
11 Specustawy pod lupa Brukseli, ,Puls biznesu”,https://bit.ly/2RVC3MX (dostep: 06.12.2109)
12 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich oraz niektérych innych ustaw, https://bit.ly/2PgCptb (dostep: 05.12.2019)

13 Obszar ograniczony do portéw potudniowego i wschodniego Battyku (4 polskie porty i Lubeka, Rostock, Ktajpeda, Ventspils, Ryga).
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Konkretne inwestycje sa wymienione w zataczniku
nr 2 do Programu (Plan finansowy Programu).
WSsrdd nich wymieniono te, ktére sa juz obecnie
realizowane lub zatwierdzone do realizacji (gtdwnie
z POIiS 2014-2020), a takze te, ktére sa dopiero
na wczesnym etapie planowania. W przypadku
tych drugich nalezy podchodzi¢ z pewna doza
ostroznosci, biorac pod uwage brak danych
na temat $rodkéw dostepnych dla Polski
w przysztej perspektywie 2021-2027 oraz dosé
niewielkie doswiadczenie w wykorzystywaniu
instrumentu PPP w Polsce. Uchwalony Program
nadaje ogdlne ramy, formutuje cele i priorytety
dla rozwoju polskich portéw morskich do 2030 r.
Dotychczasowe doswiadczenie zarzaddw portow,
administracji morskiej, miast portowych, zarzadcéw
infrastruktury transportowej (GDDKIiA, PKP PLK
S.A) i poszczegdlnych operatoréw terminali

w  wykorzystywaniu funduszy unijnych (SPO

Transport  2004-2006%4, POIiS 2007-2013
i 2014-2020 oraz CEF) napawa optymizmem.
Natomiast nowymi  wyzwaniami  stojacymi
przed ww. podmiotami sg kwestie klimatyczne
(niskoemisyjnosé,  elektromobilnosé),  wiekszy
nacisk na innowacje i mozliwe ograniczenie
finansowania bezzwrotnego. Dla portdw i miast
portowych kluczowym bedzie takze sprawniejszy
dostep do terendw portowych przy uwzglednieniu
komfortu Zzycia mieszkancéw. Nalezy miec
nadzieje, ze perspektywa najblizszych 10 lat
umocni znaczenie polskich portéw na Battyku
oraz przyczyni sie tym samym do rozwoju kraju.

Autor:
Karol Wisniewski, Ekspert

Departament Przygotowywania Projektéw i Wdrazania, CUPT

14 K. Wisniewski, ,Wktad funduszy strukturalnych w rozwdj sektora gospodarki morskiej w Polsce” [w:] Rozwdj infrastruktury transportu w Polsce, Uniwersytet

Szczecinski, Szczecin 2006
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TEMAT MIESIACA:

TRANSPORTOWE OBSERWATORIUM BADAWCZE O BADANIU
PREFERENCIJI | MOTYWACJI PODROZY

W Centrum Unijnych Projektow Transportowych trwaja prace nad Zintegrowanym
Modelem Ruchu, ktdrego celem bedzie wypetnienie warunkéw finansowania inwestycji
transportowych w perspektywie finansowej 2021 - 2027 oraz wsparcie planowania
strategicznego w sektorze transportu. Model transportowy dla Polski obejmie
m.in.: transport drogowy, kolejowy, lotniczy i wodny srodladowy. Kolejne spotkanie
Transportowego Obserwatorium Badawczego poswiecilismy w zwigzku z tym badaniom
spotecznym w Zintegrowanym Modelu Ruchu.

). ™

i rkamwg’,’“mméw
| \ | ‘

| bl b b

Badania preferencji transportowych i towarzyszacych im prawidtowosci oraz podziat
uwzgledniajgcy m.in. motywacje i czas podrdzy,
ktore decyduja o wyborze s$rodka transportu.

Od chwili przystapienia Polski do Unii Europejskiej Na podstawie takiej wiedzy powinny by

obserwujemy znaczacy rozwdj spoteczno - podejmowane istotne decyzje dotyczace

gospodarczy naszego kraju. Stymuluje on mu.in. funkcjonowania systemu transportowego
rosnacy potrzebe przewozu ludzi i tadunkow. zarowno na poziomie lokalnym, regionalnym, jak

Dla oséb zajmujacych sie modelowaniem ruchu i krajowym. Ujecie zjawisk ruchowych w czasie

niezwykle wazne jest poznanie cech przemieszczen i przestrzeni oraz poznanie ich motywacji wymaga
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przeprowadzenia wywiaddw ankietowych na
wiarygodnej statystycznie, reprezentatywnej probie
0s06b podrdézujacych, dysponentéw pojazdow, oraz
na wykonaniu badan i pomiaréw ruchu.

Dobra praktyka w tym kontekscie jest prowadzenie
badan cyklicznie. Z uwagi na swoja czasochtonnos¢
i wysoki koszt, najczesciej jednak przeprowadza
sie je rzadko i jednorazowo. Taka sporadycznosd
nie pozwala na wychwycenie zmian i wyznaczenie
trendéw, a tym samym nie zapewnia decyzji
odpowiadajacych  preferenciom  mieszkancow.
Wyjatkiem od reguty jest Miasto Gdynia, w ktérym
badania preferencji komunikacyjnych prowadzone
sg od ponad 25 lat.

Warto przy okazji wyjasnié, czym tak naprawde
sq badania preferencji uzytkownikow. Wedtug
Stownika terminologicznego autorstwa Andrzeja
Krycha pt. ,Badania kompleksowe, planowanie
i modelowanie ruchu” badania preferencji
uzytkownikow to badania na prébie losowej
reprezentatywnej dla populacji uzytkownikéw
prowadzone w celu dokonania oceny i oczekiwan
jakosci funkcjonowania systemu transportowego.
Sa elementem diagnozy stanu i monitorowania
rezultatdw polityki mobilnosci i zarzadzania
mobilnoscia. Moga by¢é komponentem badan
ankietowych zachowan transportowych
mieszkancow w ramach kompleksowych badan
ruchu oraz wykorzystywane w prognozowaniu
ruchu i w rozwigzywaniu zadan transportowych
poprzez prognozowanie zmian w czynnikach
ruchotworczych i zachowaniach komunikacyjnych.

Decyzje podejmowane przez
podréznych opieraja sie na poréwnaniu
kosztéw dostepnych alternatywnych
srodkéw transportu, przy czym nie

zawsze taczy sie to z pieniedzmi. \

W modelowaniu popytu transportowego uzywane
sg wiec funkcje kosztu uogdlnionego w celu
odzwierciedlenia petnego kosztu podrdzy. Koszt ten
jest istotnym elementem modeli transportowych
zarbwno w kontek$cie transportu prywatnego,
jak i publicznego. Informuje on o preferencjach
wyboru podréznych. Funkcja kosztu uogdlnionego
zawiera wszystkie elementy kosztu podrézy jakie
ponosza podrdzni, zwigzane z takimi aspektami
jak: czas podrdzy, koszty pieniezne zalezne od
odlegtosci (np. koszt paliwa, koszt biletu) oraz
state koszty pieniezne (np. optaty za parkowanie,
koszt utrzymania pojazdu). Funkcje uzytecznosci,
ktére bazuja na uogdlnionym koszcie podrdzy
i wrazliwosci podréznych na rdézne wybory,
bazuja na parametrach, ktére wynikaja z badan
empirycznych. W praktyce oznacza to, ze koszt
uogodlniony podrézy oraz funkcje uzytecznosci
odzwierciedlajg preferencje wyboru podréznych.

Jak badac¢ zachowania komunikacyjne?

Jednym z dziatai prowadzonych przez CUPT,
ktorych rezultaty zostang wykorzystane przy
budowie Zintegrowanego Modelu Ruchu (ZMR),
jestrozpoczety w sierpniu br. pilotaz ogdlnopolskich
badan spotecznych, majacych dostarczy¢
wiedze na temat sposobdw podejmowania
decyzji zwigzanych 2z realizowaniem podrézy
przez mieszkancow Polski. W zwigzku z tymi
pracami 3 grudnia 2019 r. odbyto sie w CUPT
kolejne spotkanie eksperckie Transportowego
Obserwatorium Badawczego (TOB) pt. ,Badania
spoteczne w Zintegrowanym Modelu Ruchu”.
Punktem wyjscia do pdzZniejszych dyskusji byto
przedstawienie zatozern metodologicznych, ktére
zostaty przyjete w badaniu zleconym przez CUPT.
Badanie to zostato podzielone na dwa etapy:

t Annaty Inzynierii ruchu i planowania transportu t.2 (XI) 2018, Wydawca: Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Komunikacji Rzeczpospolitej Polskiej Oddziat

w Poznaniu
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Modut 1:

W ramach pierwszego etapu wykonano badania
jakosciowe, ktére dostarczyty wiedze na temat
wybordw i preferencji transportowych podréznych
w Polsce oraz umozliwity stworzenie precyzyjnego
narzedzia badawczego do badania ilosciowego.
Modut jakos$ciowy miat na celu: zrozumienie,
w jaki sposdb podrézni mysla o planowaniu
podrdzy, i jak podejmujg decyzje; zdefiniowanie
znaczenia poszczegdlnych czynnikdw majacych
wptyw na podejmowane decyzje w zakresie
wyboru trasy przejazdu i S$rodka transportu,
opracowanie wiasciwego, jednoznacznego
systemu pojeciowego, uzywanego przez badanych,
pomocnego w trafnej interpretacji wynikdw badan
i w projektowaniu ofert (testowanych w badaniu
ilo$ciowym) i tresci pytan kwestionariusza, rzetelne
zaprojektowanie badania ilosciowego (Modutu 2)
w wyniku identyfikacji czynnikdw wptywajacych na
proces decyzyjny, dookreslenia segmentow popytu
i cech podrdzy.

Modut 2:

W ramach drugiego etapu prowadzone jest
badanie ilosciowe, ktére ma stuzy¢ kwantyfikagji
najwazniejszych wynikow uzyskanych
na pierwszym etapie badania w zakresie

2 Raport z ostatniego badania: https://bit.ly/38INKfM

czynnikdw wyboru i zaleznos$ci oraz warunkéw
determinujgcych zachowania o0séb w procesie
planowania podrdzy. Zasadniczym celem badania
iloSciowego jest wyznaczenie uzytecznosci
wyrdznionych poziomdw wszystkich istotnych
czynnikdw wptywajacych na wybdr sposobu
odbywania podrdzy.

‘ W gronie ekspertow TOB

zastanawiano sie, jakie problemy ze
zbieraniem danych od respondentéow
wystepuja podczas realizacji tego

typu badan, i jak im zapobiegad. \

Wskazywano przede wszystkim na duzy odsetek
odmodw uczestnictwa w badaniu, przez co trudno
jest zapewnié reprezentatywna probe badawcza,
a tym samym rzetelnosé wynikow.

Zarzad Komunikacji Miejskiej (ZKM) w Gdyni,
ktéry jak wspomniano wczesniej prowadzi
badania cyklicznie od ponad 25 lat> aktualnie
stoi przed problemem zmiany doboru prdéby.
Na ogdt najwyzszg efektywnoscia statystyczna
cechuja sie préoby warstwowe. Tradycyjna
technika doboru losowego warstwowego jest
urzedowej ewidencji badanej
populacji, tzn. list wyborczych. W przypadku
badan marketingowych preferencji i zachowan
transportowych mieszkancow najwieksza
reprezentatywnosc proby osigga sie stosujac dobor
losowy warstwowy, w ktérym warstwami sg pteé,
wiek i jednostka administracyjna lub funkcjonalna
miasta (dzielnica, wzglednie osiedle). | tu pojawia
sie pierwszy powazny problem, jakim jest obawa
przed udostepnieniem list respondentow (bez
petnych danych, np. bez nazwiska) nawet wtasnej
jednostce budzetowej, jaka dla miasta Gdyni jest
ZKM — z uwagi na nie zawsze i w petni uzasadnione
obawy przed ztamaniem przepiséw RODO. Drugi
problem, to liczne czynniki utrudniajace dotarcie do
jednostek wylosowanych z urzedowej ewideng;ji:

losowanie z
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»  czesta rozbieznos$¢ miejsca zameldowania
i miejsca faktycznego zamieszkania;

» ograniczona dostepnosé
wiekszosci mieszkan;

»  styl zycia mieszkancow (czeste i
dtugotrwate przebywanie poza domem);

» czeste odmowy przyjecia badacza.

Zrédto: https://bit.ly/36QxSGf

czynnikéw
ogranicza reprezentatywnosé¢ wynikdw badan

Oddziatywanie przedstawionych
— w ostatnich latach (ostatnie badanie
przeprowadzono w 2018 r.) z ledwoscia osiggniety
zostat wskaznik wykonania préoby réowny 50%
(w odniesieniu do respondenta podstawowego).
ZKM najprawdopodobniej zmieni dotychczasowy
sposOb doboru préby na metode random route.
Jest to metoda doboru préby badanej polegajaca
na tym, ze ankieter otrzymuje wybrany adres
(punkt startowy) i rozpoczyna realizacje badania,
przeprowadzajac kolejne wywiady w co n-tym
mieszkaniu, od punktu startowego poczynajac.
Nalezy jednak zaznaczyd, iz wéwczas badania nie
beda w petni reprezentatywne (reprezentatywnosé
osiggamy tylko, gdy dobdér préby zachowuje
atrybut losowosci, czyli wybdr kazdego mieszkania
dokonywany jest Scisle wedtug regut), a co najwyzej
ureprezentatywnione.

Uczestnicyspotkaniamielimozliwo$¢skonfrontowad
polskiedoswiadczeniezdoswiadczeniamiczeskiego
Ministerstwa Transportu, ktére wspdlnie z Centrum
Badan Transportowych niedawno przeprowadzito
pierwsze krajowe badanie zachowan podréznych
w Czechach.

Podczas dyskusji poruszono réwniez kwestie
problemdéw biur projektowych przy =zbieraniu
danych ruchowych na potrzeby modelowania,
a takze mozliwosci rozwiazania tych kwestii.
Wskazywano na brak standardéw dotyczacych
procesu ankietowania, zwtaszcza w kontekscie
kwestionariusza ankiety. Wiaze sie to
z uzyskiwaniem niedoskonatych danych a to
natomiast powoduje tworzenie niedoskonatych
modeli zazwyczaj nieadekwatnych do oczekiwan
zamawiajacych.

Duzo miejsca poswiecono kwestii pozyskiwania
danych z innych zrédet niz ankiety. Podkreslano, ze
w tej kwestii tez jest duzo problemdéw. Ktopotliwe
bywa nawet pozyskanie danych publicznych.
Jednym z pomystdw na rozwiazanie tego problemu
bytoby uwzglednienie preferencji transportowych
w Ogadlnopolskim Spisie Powszechnym (najblizszy
juz w 2021).

Podczas spotkania CUPT zbierato informacje
ipropozycjezatozendokontynuacjibadan preferencji
transportowych. Projektujac Zintegrowany Model
Ruchu CUPT planuje wykorzystywac i integrowad
rozwigzania wypracowane w toku konstruowania
innych modelédw ruchowych w Polsce, jak rowniez
szeroko udostepnia¢ wyniki wtasnych prac, w tym
wyniki badania pilotazowego.

Szczegdtowe podsumowanie spotkania niebawem
dostepne bedzie na stronie CUPT.

Autorzy:

Pawet Engel, Dyrektor

Edyta Boratyniska-Karpiej, Ekspert
Departament Analiz Transportowych, CUPT
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FAKTY CUPT

Zaawansowanie Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 - 2020
i Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014 - 2020 w CUPT
(stan na dziert 30.11.2019 )

INTERMODALNE
POIiS
tacznie zawarto
283 umowy
o dofinansowanie
na taczna kwote srodkéw UE

DROGOWE, Y. MIEJSKIE
BRD | LOTNICZE POIiS POPW PoIli$
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BIULETYN INFORMACYINY
Zatwierdzone ptatnosci w poszczegdlnych branzach (%)

I 2015 B 206 [ 2017 [ 2018 2019

POIiS

drogowe, BRD %
i lotnicze 14,5 %

miejskie 5.6%

22,6% 9,4%
G

3,9%

kolejowe 6.1% morskie,

srédladowe

2 1,8% 7,6% 2,4%
@ 4,2% 6,3%

POPW

intermodalne

e 5,89

(T
NI

5,8%

kolejowe

@ 50,0%

Zatwierdzone ptatnosci globalnie - srodki UE (mld PLN i %)

POIiS POPW

tacznie tacznie

33,6mid
PLN

0,80 mid

50, 0%
@ 30,0%
[2015] [2016] [2017] 2018 2019 2017 2018 2019
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Woykorzystanie srodkow UE - Umowy i Whioski w podziale na branze (%)

Podpisane Umowy Whioski w ocenie

POIiS

ﬁ] Pozostato do wykorzystania

POPW

drogowe, BRD
i lotnicze

kolejowe

morskie,

miejskie $rédladowe

kolejowe

Zaawansowanie Instrumentu ,taczac Europe” — CEF w CUPT
(stan na dzien 30.11.2019r))

Podpisane GA w podziale na branze (szt.)

2GA
KOPERTA
NARODOWA
2GA .
PULA OGOLNA tacznie zawarto
(Grant Agreement)
na taczna kwote srodkéw UE
DROGOWE
I MIEISKIE 3,88 mid EUR
y m
5GA
PULA OGOLNA
22GA
KOPERTA
NARODOWA
KOLEJOWE

13 GA
PULA OGOLNA
4GA
KOPERTA
NARODOWA
LOTNICZE, MORSKIE
| RZECZNE
6GA
PULA OGOLNA
1GA
KOPERTA
NARODOWA
INTERMODALNE
| PALIWA ALTERNATYWNE
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Zatwierdzone ptatnosci realizowane za posrednictwem CUPT (%)*

7,90%

tacznie
4 mid
PLN (UE)

2016 2017 2018 2019

*zmiany w wartosciach procentowych w stosunku do poprzednich okreséw sa konsekwencja aktualizacji wysokosci srodkéw,
na ktdére podpisane zostaty GA, a takze wartosci ostatecznie rozliczonych ptatnosci

Liczba GA (sztuki) i wykorzystanie srodkow UE w podziale na branze (%)

. Koperta narodowa . Pula ogdlna

drogowe kolejowe
i miejskie

lotnicze, morskie

i intermodalne
i rzeczne

i paliwa alternatywne

&
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Szanowni Parstwo,

chcielibysmy poznaé Panstwa opinie dotyczace funkcjonalnosci przekazywanych informacji.
Prosimy o zgtaszanie sugestii, propozycji tematdw, ktére — Panstwa
zdaniem — warto poruszy¢ na tamach biuletynu.

Zachecamy do kontaktu z nami: biuletyn@cupt.gov.pl

www.cupt.gov.pl

Yy 0 B0

Eu ropejskie - Polska Europejskie Fundusze

Strukturalne i Inwestycyjne

E Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska

redakcja biuletynu: Centrum Unijnych Projektow Transportowych

Plac Europejski 2, 00-844 Warszawa

www.cupt.gov.pl
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