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AKTUALNOSCI

-

Webinarium CUPT: ,Miasto i jego transport silne
informacja” - 2 czerwca 2020 r.

Transportowe Obserwatorium Badawcze organizuje spotkanie
poswiecone systemowi transportowemu jako jednemu
Z najwazniejszych czynnikdéw determinujacych rozwdj miasta.

Czytaj wiece,i...

Ponad 130 milionéw ztotych z POIliS na modernizacje
jazow odrzanskich

CUPT podpisat dzi$ w trybie zdalnym z Panstwowym
Gospodarstwem Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Gliwicach umowe o dofinansowanie na rzecz
modernizacji jazéw odrzanskich.

Czytaj wiecej...

Przebity zostat drugi tunel drogi ekspresowej S7
budowanej z dofinansowaniem UE w wysokosci ponad
1,3 mld ztotych

27 kwietnia na stynnej ,Zakopiance” potaczono lewa nitke
tunelu drazonego od pétnocy i potudnia w ciaggu S7 Lubien-
Rabka Zdréj pod gora Lubon Maty.


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1756-ponad-130-milionow-zlotych-z-poiis-na-modernizacje-jazow-odrzanskich
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1745-przebity-zostal-drugi-tunel-drogi-ekspresowej-s7-budowanej-z-dofinansowaniem-z-ue-w-wysokosci-ponad-1-3-mld-zlotych
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1757-webinarium-tob-miasto-i-jego-transport-silne-informacja-2-czerwca-2020-r
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AKTUALNOSCI

-

Webinarium CUPT - Dostepne miejsca higieny na kolei

23 kwietnia br. Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
wraz ze Spétdzielnia Socjalng FADO zorganizowato kolejne
spotkanie z cyklu ,O dostepnosci w CUPT - standard
transportowy w praktyce”.

T

Stanowisko IK UP ws. dopuszczalnych zmian umowy
o zamdwienie

Stanowisko IK UP przekazane przez IZ POIiS dotyczace zasad
dokonywania zmian umowy o zamowienie zawartych w
wyniku zastosowania zasady konkurencyjnosci, zawierajace
stosowng interpretacje postanowien Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci w kontekscie wystagpienia sity wyzszej
(COVID-19).

Webinarium CUPT: ,Transport dostepny cyfrowo”
- 7 maja 2020 r.

Czwarte spotkanie z cyklu ,,O dostepnosci w CUPT - standard
transportowy w praktyce”, a drugie w formie webinarium,
poswiecone bedzie dostepnosci cyfrowej w transporcie.


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1739-stanowisko-ik-up-dopuszczalne-zmian-umowy-o-zamowienie
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1738-webinarium-cupt-transport-dostepny-cyfrowo-7-maja-2020-r
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1740-webinarium-dostepne-miejsca-higieny-na-kolei
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AKTUALNOSCI

-

Ponad milion ztotych z POIiS dla warszawskich policjantéw
na walke z COVID-19

16 kwietnia 2020 r. Pani Joanna Lech, p.o. Dyrektora CUPT
i Pan Wtodzimierz Pietron, Zastepca Komendanta Stotecznego
Policji ds. Logistyki zawarli aneks do umowy o dofinansowanie
na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Czytaj wiece,i...

Prezydent RP podpisat specustawe funduszowa

W piatek 17 kwietnia br. Prezydent RP podpisat ustawe
o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje
programow operacyjnych w zwiazku z wystgpieniem
COVID-19 w 2020 r. bedacego czescia ,funduszowego
pakietu antywirusowego”.

Czytaj wiecej...

KGP otrzymata wsparcie z POIliS na zakup $rodkéw
i urzadzen do ochrony i przeciwdziatania skutkom
COVID-19

Dzieki podpisanemu 14 kwietnia br. aneksowi do Umowy
o Dofinansowanie pomiedzy CUPT a Komenda Gtéwng Policji
do beneficjenta trafito dodatkowo 170 000 zt na zakup Srodkéw
i urzadzen do ochrony oraz przeciwdziatania rozszerzaniu sie
pandemii koronawirusa.


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1730-prezydent-rp-podpisal-specustawe-funduszowa
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1729-kgp-otrzymala-srodki-z-poiis-na-zakup-srodkow-i-urzadzen-do-ochrony-i-przeciwdzialania-skutkom-covid-19
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1735-ponad-milion-zlotych-z-poiis-dla-warszawskich-policjantow-na-walke-z-covid-19
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AKTUALNOSCI

=

Trwa modernizacja trasy kolejowej z Lublina do
Stalowej Woli Rozwadéw

Ograniczenia wynikajace z sytuacji spowodowanej epidemia
nie wstrzymaty prac realizowanych w ramach inwestygji
kolejowych z unijnym dofinansowaniem.

T

Budowa linii kolejowej nr 7 z dofinansowaniem POIiS
nie zwalnia tempal!

Juz wkrétce szybciej, bezpieczniej i bardziej komfortowo
pojedziemy na trasie Lublin-Warszawa Wschodnia.

Czytaj wiecej...

Wiecej pociggéw towarowych dojedzie do portow
w Szczecinie i Swinoujsciu

Mimo ciezkiej sytuacji w kraju zwigzanej z pandemia
koronawirusa, prace nad poprawa dostepnosci portéow
w Szczecinie i Swinoujéciu nie zwalniaja.


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1724-budowa-linii-kolejowej-nr-7-dofinansowaniem-poiis-nie-zwalnia-tempa
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1723-wiecej-pociagow-towarowych-dojedzie-do-portow-w-szczecinie-i-swinoujsciu
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1725-trwa-modernizacja-trasy-kolejowej-z-lublina-do-stalowej-woli-rozwadow
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AKTUALNOSCI

GDDKIiA nie przerywa pracy na budowach drog S17 i S7

Pomimo trudnej sytuacji epidemicznej i wprowadzanych
ograniczen, Wykonawcy nie przerywaja robdt i kontynuuja
realizacje projektdow drogowych, w tym tych z unijnym
dofinansowaniem. Sytuacja jest stale monitorowana na
wszystkich kontraktach.

T

Realizacja projektéw z dofinansowaniem z UE w czasie
pandemii

Z mysla o Beneficientach poszukujacych najnowszych
i najbardziej aktualnych informacji o dziataniach Unii
Europejskiej, Rzadu RP oraz instytucji odpowiedzialnych
za wdrazanie Funduszy Europejskich, stworzona zostata
specjalna zaktadka z aktualnos$ciami w tym temacie.

Czytaj wiece,...

3, 2, 1... start! Rozpoczynamy pierwsza edycje konkursu
na innowacyjny artykut naukowy

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych zaprasza
do udziatu w konkursie pt. ,Rola ewaluacji i modelowania
w projektowaniu systemu transportu” realizowanym
w ramach dziatajacego przy CUPT - Transportowego
Obserwatorium Badawczego (TOB).

T


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1716-realizacja-projektow-z-dofinansowaniem-z-ue-w-czasie-pandemii
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1702-3-2-1-start-rozpoczynamy-pierwsza-edycje-konkursu-na-innowacyjny-artykul-naukowy
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1722-gddkia-nie-przerywa-pracy-na-budowach-drog-s17-i-s7
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AKTUALNOSCI

3 nowe stacje metra otwarte!

4 kwietnia zostaty uruchomione trzy nowe stacje metra M2 -
Ptocka, Mtyndw i Ksiecia Janusza. Przejazd podziemna koleja
ze stacji Trocka w gtgb Woli zajmie niecate dwadziescia minut.

. Czytaj wiece,...


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1700-wolskie-stacje-warszawskiego-metra-gotowe

BIULETYN INFORMACYINY

COVID19: INFORMACJE DLA BENEFICJENTOW

Antykryzysowe wsparcie z Funduszy
Europejskich juz obowiazuje

16 kwietnia 2020 r. weszto w zycie
rozporzadzenie, ktére umozliwi udzielanie
pomocy z funduszy UE w formie pozyczek,
poreczen i gwarancji na specjalnych, bardzo
korzystnych, antykryzysowych warunkach.

T

Wdrazanie projektéw unijnych w czasie
pandemii: informacje dla beneficjentow
- aktualizacja 14.04.2020 r.

Trwaja intensywne prace majace na celu
wypracowanie rozwigzan dostosowujacych
system wdrazania funduszy unijnych w sektorze
transportu do biezacej sytuacji epidemiologicznej
w Polsce.

Czytaj wiecej...

Wideoinfolinia dla osdb niestyszacych

Informujemy o uruchomieniu wideoinfolinii dla
0s6b niestyszacych zapewniajacej im dostep do
informacji zwiazanych z pandemia Covid-109.
Wideoinfolinia dziata przez cata dobe, siedem
dni w tygodniu.

e

Informacje dla podrdzujacych
- infolinia uruchomiona

Ministerstwo Spraw Zagranicznych apeluje
o unikanie wszelkich podrézy zagranicznych.
Masz pytania? Uruchomiliémy infolinie dotyczaca
mozliwosci przekraczania granic.

Czytaj wiecej...


https://www.cupt.gov.pl/cupt/covid-19-dla-beneficjentow/1728-antykryzysowe-wsparcie-z-funduszy-europejskich-juz-obowiazuje
https://www.cupt.gov.pl/cupt/covid-19-dla-beneficjentow/1701-wdrazanie-projektow-unijnych-w-czasie-pandemii-informacje-dla-beneficjentow
https://www.cupt.gov.pl/cupt/covid-19-dla-beneficjentow/1726-wideoinfolinia-dla-osob-gluchych
https://www.cupt.gov.pl/cupt/covid-19-dla-beneficjentow/1720-informacje-dla-podrozujacych-infolinia-uruchomiona
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Koronawirus: aktualne zasady
i organiczenia

Walczymy z koronawirusem - pomdz nam
w tym i Ty! Zebyémy wszyscy zatrzymali
rozprzestrzenianie sie epidemii, musimy stosowac
sie Scisle do konkretnych zalecen. Zebralismy je
w jednym miejscu. Przeczytaj i stosuj.

T

POIiS kontra koronawirus
- dajemy narzedzia do walki z epidemia

Dodatkowe ponad 0,5 mld zt ze $rodkéw UE
z POIiS na sektor zdrowia, szybkie zmiany
W programie, wykorzystywanie narzedzi, ktére
POIiS oferowat od dawna — zmobilizowaliémy
wszystkie sity, zeby udziela¢ potrzebnej
i skutecznej pomocy w walce z pandemia.

Czasowa zmiana zasad pracy CUPT
w zw. z COVID-19

W celu ograniczenia zagrozenia rozprzestrzeniania
sie COVID-19 znaczna czes¢ pracownikow CUPT
petni obowiazki stuzbowe w trybie pracy zdalnej.

e

Pakiet Antywirusowy

Sejm przyjat tzw. specustawe funduszowa.
Gospodarcze zawirowania wywotane pandemia
koronawirusa dotknety takze beneficjentow
funduszy europejskich. Ograniczone mozliwosci
realizacji  dotycza  kilkudziesieciu  tysiecy
przedsiewzie¢ dofinansowanych przez UE.


https://www.cupt.gov.pl/cupt/covid-19-dla-beneficjentow/1718-koronawirus-aktualne-zasady-i-organiczenia
https://www.cupt.gov.pl/cupt/covid-19-dla-beneficjentow/1713-program-infrastruktura-i-srodowisko-kontra-koronawirus-dajemy-narzedzia-do-walki-z-epidemia
https://www.cupt.gov.pl/cupt/covid-19-dla-beneficjentow/1680-czasowe
https://www.cupt.gov.pl/cupt/covid-19-dla-beneficjentow/1711-funduszowy-pakiet-antywirusowy-2
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Funduszowy Pakiet Antywirusowy

To projekt ustawy o] szczegdlnych
rozwiazaniach wspierajacych realizacje
programow operacyjnych wW zwiazku
z wystapieniem COVID-19 w 2020 .

T

Pakiet antykryzysowy
dla korzystajacych z funduszy

Rekomendacje zostaty skierowane do
instytucji panstwowych odpowiedzialnych za
inwestowanie funduszy unijnych. To np. urzedy
marszatkowskie, Wojewddzkie Urzedy Pracy czy
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Czytaj wiece,...

Realizujesz inwestycje ze wsparciem UE
i masz problemy przez koronawirusa?
Pomoze ci funduszowa specustawa

Gospodarcze zawirowania wywotane pandemia
koronawirusa dotknety takze beneficjentéw
Funduszy Europejskich.

T

Zawieszenie miedzynarodowych potaczen
lotniczych i kolejowych

Regulacje dotyczace zamkniecia granic zostaty
wprowadzone rozporzadzeniem ministra
zdrowia w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczpospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemiologicznego.

Czytaj wiece,...
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https://www.cupt.gov.pl/cupt/covid-19-dla-beneficjentow/1695-funduszowy-pakiet-antywirusowy
https://www.cupt.gov.pl/cupt/covid-19-dla-beneficjentow/1681-pakiet-antykryzysowy-dla-korzystajacych-z-funduszy
https://www.cupt.gov.pl/cupt/covid-19-dla-beneficjentow/1691-realizujesz-inwestycje-ze-wsparciem-ue-i-masz-problemy-przez-koronawirusa-pomoze-ci-funduszowa-specustawa
https://www.cupt.gov.pl/cupt/covid-19-dla-beneficjentow/1682-zawieszenie-miedzynarodowych-polaczen-lotniczych-i-kolejowych
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TEMAT MIESIACA:

POSTANOWIENIE TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UE
W SPRAWIE C-35/17 - ANALIZA | WPLYW NA NOWA USTAWE PZP

CUPT wspiera beneficjentéw srodkéw unijnych w sektorze transportu na réznych etapach procesu

przygotowania i realizacji inwestycji. Petniac funkcje Instytucji Posredniczacej, odpowiadamy za

przeprowadzenie konkursow i ocene projektow oraz za proces udzielania, rozliczania i kontroli
dotacji w Programach Operacyjnych Infrastruktura i Srodowisko (POIliS), Polska Wschodnia

(POPW), a takze w roli Instytucji Wdrazajacej w ramach instrumentu ,taczac Europe” (CEF). Juz

13 lat wspotpracujac z kierownikami projektu po stronie beneficjentow wiemy o trudnosciach, jakie

napotykaja w toku realizacji prowadzonych inwestycji, wsréd ktérych powtarzalnym tematem sa

zamowienia publiczne.

Niniejszy artykut to prdba uporzadkowania
wiedzy w zakresie wyboru oferty po terminie
jej zwiazania, réwniez w kontekscie przepisow
nowej ustawy Prawo zamdwienn publicznych
(dla uproszczenia nazywana dalej ,nowa ustawa
Pzp”), ktéra wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia
2021 r. Co zrobi¢ w sytuacji, gdy termin zwigzania
oferta uptynat i pojawia sie watpliwosé, czy
mozliwe jest dokonanie jej wyboru, czy tez zachodzi
przestanka odrzucenia oferty? Celem unikniecia
ryzyka korekt finansowych i przygotowania

argumentacji w obliczu potencjalnego wystapienia
przed Krajowa Izba Odwotawcza (KIO) Ilub
organami kontrolujagcymi wykorzystanie srodkow
unijnych, warto zapozna¢ sie z orzecznictwem
unijnym, zwigzanym z powyzsza tematyka.

Orzecznictwo KIO dotyczace wyboru oferty po
terminie jej zwigzania, przede wszystkim jeszcze
przed postanowieniem Trybunatu Sprawiedliwosci
(TSUE) w sprawie C-35/17, nie byto jednolite.
Analiza i wnioski niniejszego procesu, a takze
kontekst majacej wejs¢ w zycie w przysztym roku

11



BIULETYN INFORMACYINY

nowej ustawy Pzp, to punkt wyjscia do rozwazan
nad rzeczonym postanowieniem i jednoczesnie
przygotowania do  prowadzenia  kolejnych
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

Postanowienie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w sprawie C-35/171

Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym dotyczyt wyktadni art. 2 dyrektywy
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamdwien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi?. Dokument
zostat ztozony w ramach sporu pomiedzy
Saferoad Grawil sp. z o.0. i Saferoad Kabex sp.
z 0.0., dziatajacymi wspdlnie jako jeden oferent,
a Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad,
Oddziatw Poznaniu (Zamawiajacym). Przedmiotem
rozpatrywanego  zamowienia  byta  ustuga
utrzymania drogi ekspresowej wokdét Poznania.
Zgodnie z ogtoszeniem o zamowieniu, minimalny
termin zwiazania wykonawcéow oferta wynosit 90
dni od dnia uptywu terminu do sktadania ofert.

W trakcie postepowania w sprawie udzielenia
zamodwienia instytucja zamawiajagca zwrdcita
sie do wykonawcéw o przedtuzenie terminu
zwigzania ofertami na dodatkowy okres 60 dni.
Jeden z wykonawcdw, ktory nie zastosowat sie do
wezwania zostat wykluczony z przetargu. Pozostali
przedtuzyli zwigzanie oferta na zadany okres. Mimo
uptyniecia przedtuzonego terminu, postepowanie
nie zostato sfinalizowane. Wiekszo$¢ wykonawcow
sukcesywnie samodzielnie przedtuzata terminy
zwigzania oferta, a takze waznosci wadium, do
czasu podjeciadecyzjiprzezinstytucje zamawiajaca.
Ostatecznie  zamodwienie  zostato  udzielone
Wykonawcy  Przedsiebiorstwo  Budownictwa

Drogowego S.A. i Zaktad Bezpieczeristwa Ruchu
Drogowego (Zaberd) S.A.

W  zaistniatej sytuacji Wykonawca Saferoad
Grawil sp. z o.0. i Saferoad Kabex sp. z o.o.
(dziatajacy wspdlnie jako jeden oferent) odwotat
sie od decyzji o udzieleniu zamdwienia. Tresé
odwotania zwracata szczegdlng uwage na fakt, ze
wykonawecy, ktérzy po uptywie dodatkowych 60
dni nie przedtuzyli z wtasnej inicjatywy terminu
zwigzania oferta, rodwniez powinni byli zostad
wykluczeni z przetargu. W takim wypadku,
zgodnie z okreslonymi w ogtoszeniu o zamodwieniu
zasadami wazenia kryteridw, zamdwienie to
powinno zosta¢ udzielone odrzuconemu na
poczatkowym etapie Saferoadowi.

zwrdcita  sie
nastepujacymi pytaniami

Krajowa Izba Odwotawcza
do Trybunatu z
prejudycjalnymi:

.1) Czy art. 2 dyrektywy 2004/18, przy
zastosowaniu réwniez zasady proporcjonalnosci,
nalezy interpretowac w ten sposdb, ze:

a) przepis ten zezwala na wykluczenie wykonawcy
z postepowania Ilub odrzucenie jego oferty
z powodu uptywu terminu zwiazania oferta,
w przypadku gdy sankcja taka nie wynika
wprost i bezposdrednio z przepiséw prawa ani
warunkdéw udzielenia zamdwienia opisanych przez
zamawiajacego w ogtoszeniu o zamowieniu lub
specyfikacji istotnych warunkdéw zamodwienia,
a wykonawca jest zainteresowany zawarciem
umowy;

b) pomimo niedokonania oficjalnej czynnosci
wykluczenia wykonawcy z postepowania lub

odrzucenia jego oferty, (...), przepis ten zezwala na
uznanie, ze oferta wykonawcy wygasta z powodu

IPostanowienie Trybunatu (szdsta izba) z dnia 13 lipca 2017 r., w sprawie C-35/17, wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia

w trybie prejudycjalnym, ECLI:EU:C:2017:557.
2Dz.U. L 134 2 30.4.2004, str. 114.
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uptywu terminu zwiazania oferta i tym samym
przestata istnie¢ w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, zatem nie mozna zawrzed
z nim umowy (istnieje zakaz zawarcia umowy),
choé wykonawca jest takim zawarciem umowy
zainteresowany, gdy wygasniecia
oferty i zakaz zawarcia umowy nie wynika
wprost i bezposrednio z przepisdw prawa
ani warunkdéw udzielenia zamowienia
opisanych przez zamawiajacego w ogtoszeniu
o zamdwieniu lub specyfikagji istotnych warunkéw
zamdwienia?”

uznanie

»2) Czy art. 2 dyrektywy 2004/18, z zastosowaniem
rowniez  zasady  proporcjonalnosci, nalezy
interpretowaé w ten sposdb, ze zezwala on na
zadanie przez zamawiajacych utrzymania przez
wykonawcow waznosci wniesionego wadium
zabezpieczajacego oferte, bez mozliwosci przerwy,
az do chwili zawarcia umowy, bez okreslenia
w przepisach, ogtoszeniu o zamodwieniu lub
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
maksymalnego, racjonalnego okresu, w ktérym
wykonawcy zobowigzani sa do utrzymania
waznosci wniesionego wadium?”

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
udzielit nastepujacej odpowiedzi na powyzsze
pytania:

JArtykut 2 dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur
zamdwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi oraz zasade réwnego traktowania
i obowigzek przejrzystosci nalezy interpretowac
w ten sposdb, Zze stoja one na przeszkodzie
wykluczenia  wykonawcy z  postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego wskutek
niespetnienia przez tego wykonawce obowiazku,
ktory nie wynika wyraznie z dokumentacji
przetargowej”.

udzielania

Argumentacja Trybunatu:

W tym wzgledzie nalezy po pierwsze przypomnie¢,
ze zasada rownego traktowania wymaga, by
wszyscy oferenci mieli takie same szanse przy
formutowaniu swych ofert, z czego wynika wymag,
by oferty wszystkich oferentéw byty poddane
tym samym warunkom. Po drugie, obowigzek
przejrzystosci, ktory wywodzi sie z rzeczonej
zasady, ma na celu wyeliminowanie ryzyka
faworyzowania i arbitralnego traktowania ze
strony instytucji zamawiajacej. Obowigzek ten
obejmuje wymdg, by wszystkie warunki i zasady
postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia
byty okreslone w sposdb jasny, precyzyjny
i jednoznaczny w ogtoszeniu o zamdwieniu lub
w specyfikacji warunkdw zamdwienia, tak by,
po pierwsze, umozliwi¢ wszystkim rozsadnie
poinformowanym i wykazujacym zwykta
starannos$¢ oferentom zrozumienie ich doktadnego
zakresu i dokonanie ich wyktadni w taki sam sposdb,
a po wtdre, by umozliwi¢ instytucji zamawiajacej
rzeczywista weryfikacje, czy oferty ztozone przez
oferentéw odpowiadajg kryteriom wyznaczonym
dla danego zamdwienia.

Zasady przejrzystosci i rownego traktowania
obowiazujace we  wszystkich  przetargach
publicznych wymagaja, by warunki materialne
i formalne dotyczace udziatu w przetargu byty
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z gory jasno okreslone i podane do publicznej
wiadomosci, zwtaszcza w zakresie obowigzkow
ciazacych na oferentach, tak aby mogli oni
doktadnie zapoznac¢ sie z wymogami przetargu
oraz mie¢ pewnos$é, ze takie same wymogi
obowigzuja wszystkich konkurentow.

Ponadto, warunek dotyczacy uptywu terminu
zwigzania oferta w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, wynikajacy z wyktadni
w orzecznictwie prawa krajowego oraz z praktyki
jednego z organdw (tj. Krajowej Izby Odwotawczej
- dopisek autora) jest szczegdlnie niekorzystny
dla oferentéw majacych siedzibe w innych
panstwach cztonkowskich. Poziom znajomosci
prawa krajowego i jego wyktadni, a takze praktyki
organdw krajowych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich znacznie odbiegaja od mozliwosci
zakorzenionych w Polsce oferentdw, stawiajac tych
pierwszych w trudniejszej sytuacji.

Z postanowienia odsytajacego wynika, ze
W postepowaniu gtéwnym wykluczenie
wykonawcy z postepowania ze wzgledu na
uptyw terminu zwiazania ofertg nie jest wyraznie
przewidziane we wtasciwej ustawie, w ogtoszeniu
o zamodwieniu czy specyfikacji
zamowienia”.

warunkdow

Trybunat orzekt, ze: ,,zasade réwnego traktowania
i obowigzek przejrzystosci nalezy interpretowac
w ten sposdb, iz stoja one na przeszkodzie
wykluczenia wykonawcy z przetargu publicznego
wskutek niedopetnienia przez niego obowiazku,
ktéry nie wynika wyraznie z dokumentacji
przetargowej lub obowiazujacej krajowej ustawy,
lecz z wyktadni tej ustawy i tej dokumentag;ji,
a takze z uzupetniania przez krajowe organy
administracji lub sagdownictwa administracyjnego
wystepujacych w tej dokumentacji luk.

Zasady te tym bardziej stoja na przeszkodzie
wykluczenia wykonawcy z postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego, gdy
z powodu rozbieznych stanowisk w orzecznictwie
krajowym warunek, ktdérego przestrzeganie
jest wymagane, nie wynika nawet z wyktadni
wiasciwych uregulowan dokonywanej przez
wiasciwe sady”.

Powyzsza argumentacja Trybunatu oraz wnioski
Z niej ptynace znajduja oparcie w dotychczasowym
orzecznictwie, w szczegdlnosci w sprawie
Pizzo C - 27/15.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w sprawie C-27/153

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym dotyczyt wyktadni art. 47
i 48 dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamowien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi* oraz zasad prawa zamoéwien
publicznych Unii Europejskie;j.

Whniosek zostat ztozony w ramach sporu
pomiedzy Pippem Pizzem, dziatajacym
w charakterze wtasdciciela przedsiebiorstwa
Pizzo i petnomocnika konsorcjum utworzonego
wraz z przedsiebiorstwem Onofaro
Antonino (zwanym dalej ,Pizzem”), a CRGT
Srl.  Dotyczy on  wykluczenia  kandydata
z postepowania o przyznanie koncesji na ustugi
gospodarowania odpadami i pozostatosciami
tadunkowymi powstatymi na poktadzie statkdw.
Autorita Portuale di Messina (organ zarzadzajacy
portem w Mesynie), ogtosit w listopadzie
2012 r. otwarte postepowanie przetargowe

o zasiegu europejskim  w celu udzielenia

3 Wyrok Trybunatu (szésta izba) z dnia 2 czerwca 2016 r., w sprawie C-27/15, wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie

prejudycjalnym, ECLI:EU:C:2016:404.
4Dz.U.L 134 230.4.2004, str. 114.
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zamodwienia na okres czterech lat na ustugi
gospodarowania odpadami i pozostatosciami
tadunkowymi powstatymi na poktadzie statkéw
zawijajacych do portdw na obszarze witasciwosci
organu zarzadzajacego portem w Mesynie.
Wczesniej ustugi te swiadczyto CRGT SrL.

W dniu 16 maja 2013 r. komisja przetargowa organu
zarzadzajacego portem w Mesynie odnotowata,
ze ztozone zostaty cztery oferty. 4 czerwca 2013 r.
CRGT SrL, ktére zawarto umowe korzystania ze
zdolnosci z RIAL Srl3, a takze dwaj inni oferenci,
dowiedzieli sie o wykluczeniu z przetargu z uwagi
na brak uiszczenia do Autorita di vigilanza dei
contratti pubblici® sktadki przewidzianej ustawa nr
266/20057.

W zwiazku z tym Zamdwienie zostato udzielone
przedsiebiorstwu Pizzo, ktére pozostato jedynym
w grze o przetarg. CRGT SrL wniosto skarge
do Tribunale amministrativo regionale per la
Sicilia, zadajac stwierdzenia niewaznosci decyzji
o wykluczeniu z przetargu i naprawienia wynikiej
z niego szkody. W odpowiedzi na apelacje, Pizzo
whnidst skarge wzajemna, w ktdrej twierdzit, ze
CRGT SrL powinno byto zosta¢ wykluczone z tego
przetargu takze ze wzgledu na braki w dokumentagji
w postaci przedtozenia dwdch oddzielnych
zaswiadczenn bankowych dla celéw wykazania
swojej sytuacji ekonomicznej i finansowej.

Consiglio di giustizia amministrativa per la
Regione Siciliana zwrdcit sie do Trybunatu
z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

w1) ()8

2) Czy zasady prawa Unii Europejskiej, zwtaszcza
zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan, zasada
pewnosci prawa i zasada proporcjonalnosci, stoja
na przeszkodzie w uregulowaniu w porzadku

5 Societa a responsabilita limitata (S.r.l.) - Spétka z o o.

prawnym panstwa cztonkowskiego zezwalajgcemu
na wykluczenie z publicznego postepowania
przetargowego przedsiebiorstwa, ktére nie
zrozumiato, gdyz nie zostato to wyraznie wskazane
w dokumentach przetargowych, obowiazku,
ktérego niespetnienie skutkowato wykluczeniem,
dokonania zaptaty pewnej kwoty w celu udziatu
w tym postepowaniu, i to mimo okolicznosci, ze
istnienia wspomnianego obowiazku nie mozna
jasno wywies¢ z dostownego brzmienia prawa
obowigzujacego w danym panstwie cztonkowskim,
lecz da sie go jednak zrekonstruowac¢ w drodze

podwadjnej operacji prawnej polegajacej,
w pierwszej kolejnosci, na szerokiej wyktadni
niektorych  przepiséw prawa pozytywnego

tego panstwa cztonkowskiego, a nastepnie na
uzupetnieniu, zgodnie z wymogami takiej szerokiej
wyktadni, tresci dokumentéw przetargowych?”

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
udzielit nastepujacej odpowiedzi na powyzsze
pytania:

»1) (.-

2) Zasade rownego traktowania i obowiazek
przejrzystoéci nalezy interpretowaé w ten
sposdb, iz stojg one na przeszkodzie wykluczenia
wykonawcy z przetargu publicznego wskutek

6 Organ nadzoru ds. zamdwien publicznych we Wtoszech, obecnie Autorita Nazionale Anticorruzione (na podstawie dekretu nr 90/2014).

7 Legge 23 dicembre 2005, n. 266 Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2006) (G.U. n. 302

del 29 dicembre 2005, s.0. n. 211).

8 Pytanie pierwsze pozostaje poza zakresem zainteresowania niniejszego artykutu.
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niedopetnienia przez niego obowigzku, ktéry nie
wynika wyraznie z dokumentacji przetargowej
lub z obowiazujacej krajowej ustawy, lecz
z wyktadni tej ustawy i tej dokumentagji, a takze
z uzupetniania przez krajowe organy administracji
lub sadownictwa administracyjnego wystepujacych
w tej dokumentacji luk. W tych okolicznosciach
zasady rownego traktowania i proporcjonalnosci
nalezy interpretowac¢ w ten sposdb, ze nie stoja
one na przeszkodzie, by umozliwi¢ wykonawcy
zaradzenie tej sytuacji i spetnienie omawianego
obowigzku w terminie wyznaczonym przez
instytucje zamawiajaca.”

Argumentacja Trybunatu:

.Zasada réwnego traktowania wymaga, by wszyscy
oferenci mieli takie same szanse przy formutowaniu
swych ofert, z czego wynika wymdg, by oferty
wszystkich uczestnikéw przetargu poddane byty
tym samym warunkom. Po drugie, obowiazek
przejrzystosci, ma na celu zagwarantowanie braku
ryzyka faworyzowania i arbitralnego traktowania
ze strony instytucji zamawiajacej. Obowigzek ten
obejmuje regute by wszystkie warunki i zasady
postepowania w sprawie udzielenia zamodwienia
byty okreslone w sposdb jasny, precyzyjny
i jednoznaczny w ogtoszeniu o zamdwieniu lub
w specyfikacji warunkéw zamodwienia. Wymdg
ten zostat sformutowany w celu umozliwienia
wszystkim rozsadnie poinformowanym
i wykazujagcym zwyktg starannosé oferentom
zrozumienie ich doktadnego zakresu i dokonanie ich
wyktadni w taki sam sposdb, a takze aby umozliwié
instytucji zamawiajacej rzeczywista weryfikacje,
czy oferty ztozone przez oferentéw odpowiadajg
kryteriom wyznaczonym dla danego zamowienia.

Zasady przejrzystosci i rownego traktowania
obowiazujace we  wszystkich  przetargach
publicznych wymagaja by warunki materialne
i formalne dotyczace udziatu w przetargu byty
Z gory jasno okreslone i podane do publicznej
wiadomosci, zwtaszcza w zakresie obowiazkdw
ciazacych na oferentach, tak aby mogli oni
doktadnie zapoznac sie z wymogami przetargu oraz
mie¢ pewnosé, ze takie same kryteria obowiazuja
wszystkich konkurentdw.

Z przedtozonych Trybunatowi akt sprawy wynika,
ze dokumentacja z przetargu rozpatrywanego
w postepowaniu gtdwnym nie przewidywata
wyraznie obowigzku uiszczenia przez oferentéw
sktadki do Autorita di vigilanza dei contratti pubblici
pod grozba wykluczenia z przetargu”.

Najwazniejsze wnioski dla Zamawiajacych
w zwiazku z przytoczonym orzecznictwem TSUE:

Uptyw terminu zwiazania oferta i jego
konsekwencje na gruncie obecnie obowigzujacej
ustawy Prawo zamdwien publicznych niewatpliwie
moga budzié¢ watpliwosci Zamawiajacych. Do ich
powstania bez watpienia przyczynito sie niejednolite
orzecznictwo.

W zakresie mozliwosci podpisania umowy, gdy
uptyw terminu zwiazania oferta nastapit juz po jej
wyborze, Trybunat Konstytucyjny® wypowiedziat
sie jednoznacznie, stwierdzajac ze uptyw terminu
zwigzania oferta nie stanowi przeszkody
W zawarciu waznej umowy W sprawie
zamodwienia publicznego.

W zakresie mozliwosci wyboru oferty, ktdrej termin
zwigzania minat, przede wszystkim do czasu

9 Postanowienie z dnia 24.02.2010 r. sygn. akt: SK 22/08, uprzednio takze wystepowaty odmienne interpretacje: Odmienna interpretacje art. 94 ust.
1 p.z.p. przyjat Sad Najwyzszy w wyroku z 24 listopada 2005 r., sygn. akt Il CZP 85/05, stwierdzajac, ze ,niemoznos¢ zawarcia umowy w sprawie
zamodwienia publicznego wobec uptywu terminu zwiazania oferta stanowi okolicznosc okreslona w art. 93 ust. 1 Pzp naktadajaca na zamawiajacego
obowigzek uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego”. Wyktadnia dokonana przez Sad Najwyzszy nie usuneta jednak
watpliwosci interpretacyjnych i w dalszym ciagu niektdre orzeczenia Zespotu Arbitréw i Krajowej Izby Odwotawczej odmiennie rozstrzygaty kwestie
mozliwosci zawarcia umowy po uptywie terminu zwiazania oferta. Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego dostepne na http://otkzu.trybunal.gov.pl

(Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego Zbiér Urzedowy).
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uzyskania odpowiedzi na pytania prejudycjalne
(sprawa C-35/17), orzecznictwo nie byto jednolite.
Co wiecej, sama Krajowa Izba Odwotawcza, jak
czytamy w postanowieniu w wyzej wymieniongj
sprawie stwierdzata: (...) mimo wystepujacych od
wielu lat sporow dotyczacych Prawa zamodwien
publicznych, a w szczegdlnosci kwestii uptywu
terminu zwigzania oferta, polskie orzecznictwo
wypracowato dwie réwnolegte linie rozumowania,
co spowodowato brak pewnosci prawnej zaréwno
dla wykonawcow, jak i instytucji zamawiajacych.

Postanowienie Trybunatu rozstrzyga
dotychczasowe watpliwosci tj. odrzucenie oferty
jest niedopuszczalne, gdy wykonawca nie dokona
samodzielnie przedtuzenia terminu zwigzania
oferta.

powinni pamietac:

- wykonawcy nie powinni by¢é obcigzani
konsekwencjami niejasnych przepiséw prawa,
gdyz w przypadku rozbieznosci w orzecznictwie
pierwszenstwo nalezy przyznac zasadzie zyczliwej
interpretacji (,beninga interpretatio”);

- zasada rownego traktowania wykonawcdéw
i obowigzek przejrzystos$ci sprzeciwiaja sie
odrzuceniu oferty za niedopetnienie obowiazku,

ktory nie wynika wyraznie z dokumentacji
przetargowej lub obowiazujacej krajowej ustawy,
lecz z wyktadni tej ustawy. W szczegdlnosci
wykonawcy zagraniczni mogliby w tym przypadku
zosta¢ postawieni w trudniejszej sytuacji niz
wykonawcy krajowi (wymodg biezacego $ledzenia
linii orzeczniczej réznych organdwy);

- pomimo, ze w postanowieniu Trybunatu
jest mowa o =zapisach specyfikacji, w ocenie
autora, brak jest podstaw do ,uzupetniania”

ustawowych  przestanek odrzucenia oferty
w tejze specyfikacji (np. poprzez dopisanie
w  SIWZ obowigzku przedtuzenia terminu

zwiazania oferta oraz, ze brak tego przedtuzenia
bedzie traktowany jako brak zgody, o ktdrej
mowa w art. 85 ust. 2 ustawy Pzp). Stwierdzenie

a contrario, czyli mozliwo$¢ skutecznego
wpisywania w SIWZ dodatkowej przestanki
odrzucenia  oferty, stanowitoby nadawanie

uprawnien prawotwadrczych zamawiajgcym;

- jak zauwazono w postanowieniu w sprawie
C-27/15, warunki materialne i formalne dotyczace
udziatu w przetargu powinny byc¢ z géry okreslone
i podane do publicznej wiadomosci, zwtaszcza
w zakresie obowigzkdw cigzacych na oferentach,
tak aby mogli oni doktadnie zapoznac¢ sie
Z wymogami przetargu oraz mie¢ pewnos¢, ze
takie same wymogi obowiazuja wszystkich
konkurentow.

Termin zwiazania oferta w nowej ustawie Pzp
(w postepowaniu o udzielenie zamodwienia
o wartosci rdwnej progom unijnym lub wiekszej)

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r., ktéra wejdzie w zycie z dniem
1 stycznia 2021 r.'9 ustawodawca przede
wszystkim zdecydowat sie na wprowadzenie
dtuzszego maksymalnego terminu zwiazania
oferta tj. 90 dni oraz 120 dni (jezeli wartosé
zamdwienia dla robdt budowlanych jest réwna
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lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowartosc
kwoty 20 000 000 euro, a dla dostaw albo ustug
10 000 000 euro) od dnia uptywu terminu sktadnia
ofert.

Kolejna nowos¢ stanowi wymdg okreslenia
w dokumentach zamdwienia terminu zwigzania
oferta przez wskazanie daty (pomimo, ze
w przypadku przedtuzenia terminu sktadania ofert
ryzykiem jest, ze zamawiajacy zapomni o zmianie
daty terminu zwiazania ofertg — to nalezy pamietac,
ze 90 i 120 dni sa terminami maksymalnymi -
nie dtuzej niz - wiec w takim wypadku jedyna
konsekwencjg bedzie w praktyce krétszy termin
zwigzania oferta np. 80 dni zamiast 90) oraz
rezygnacja z zapisu dotyczacego przedtuzenia
terminu zwiazania oferta poprzez inicjatywe
wykonawcy.

Zgodnie z art. 220 ust. 3 nowej ustawy Pzp
zamawiajacy przed uptywem terminu zwigzania
oferta!!, w przypadku gdy wybdr najkorzystniejszej
oferty nie nastapi przed uptywem terminu
zwigzania, zamawiajacy zwraca sie jednokrotnie
do wykonawcdw o wyrazenie zgody na
przedtuzenie tego terminu o wskazany przez niego
okres (nie dtuzszy niz 60 dni).

Wyzej okreslone przedtuzenie terminu zwigzania
oferta, wymaga ztozenia przez wykonawce
pisemnego oswiadczenia o wyrazeniu zgody na
przedtuzenie terminu zwigzania oferta (nalezy
takze pamieta¢ o ewentualnym przedtuzeniu
wadium ztozonego w formie gwarancji bankowej/
ubezpieczeniowej i tu moze by¢ niezbedny czas
dla wykonawcy na zawarcie aneksu do niniejszej
gwarancji).

W' przypadku, gdy uptynat termin zwiazania
oferta, w dalszym ciggu mozliwy jest wybdr
oferty wykonawcy, gdyz zgodnie z art. 252 ust. 2
nowej ustawy Pzp: jezeli termin zwigzania oferta
uptynat przed wyborem najkorzystniejszej oferty,
zamawiajacy wzywa wykonawce, ktérego oferta
otrzymata najwyzsza ocene, do wyrazenia,
W wyznaczonym przez zamawiajacego terminie,
pisemnej zgody na wybor jego oferty. Nalezy to
rozumiec jako ztozenie powtdrnego oswiadczenia
(zgody na wybodr oferty) o identycznej tresci, ale
w tym wypadku bez powtdrnego whniesienia
wadium.

Powinno sie takze zwrdci¢ uwage na obecnie
obowigzujacy art. 89 ust. 1 pkt 7a, ktdry stanowi,
ze oferta podlega odrzuceniu w przypadku gdy
~wykonawca nie wyrazit zgody, o ktérej mowa
w art. 85 ust. 2 p.z.p., na przedtuzenie terminu
zwigzania ofertg”. Taki zapis niewatpliwie
moze budzi¢ spory, gdyz w ocenie autora,
powyzsza jego tres¢ nie wskazuje wyraznie,
ze odrzuceniu podlega oferta takze w sytuacji,
gdy wykonawca samodzielnie nie przedtuzyt
terminu  zwigzania oferta (w sytuacji gdy
zamawiajacy nie zwracat sie o wyrazenie zgody,
o ktorej mowa w art. 85 ust. 2 ustawy Pzp).

W' nowej ustawie Pzp przestanki odrzucenia
oferty zostaty okreslone w art. 226, w tym zgodnie
z art. 226 pkt. 12) Zamawiajacy odrzuca oferte
jezeli wykonawca nie wyrazit pisemnej zgody na
przedtuzenie terminu zwigzania ofertg oraz zgodnie
z art. 226 pkt. 13) Zamawiajacy odrzuca oferte
jezeli wykonawca nie wyrazit pisemnej zgody na
wybdr jego oferty po uptywie terminu zwigzania
oferta.

10stawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r, poz. 2019 ) - wejscie w zycie 1 stycznia 2021 .

11W tym miejscu nalezy zauwazyd, ze ustawodawca zrezygnowat z terminu, o ktérym mowa w obecnie obowiazujacej ustawie Prawo zamdwien
publicznych w art. 85 ust. 2 tj., ze zamawiajacy na co najmniej 3 dni przed uptywem terminu zwigzania oferta, zwraca sie do wykonawcéw

o wyrazenie zgody na przedfuzenie terminu zwiazania oferta.
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Powyzsze uregulowania rozstrzygaja, ze uptyw
terminu zwiazania oferta nie bedzie stanowit
podstawy do odrzucenia oferty wykonawcy, o ile
wykonawca ten wyrazi pisemna zgode na wyboér
jego oferty (faktyczna implementacja wnioskow
z postanowienia w sprawie C-35/17), jak wynika
z art. 252 ust. 2 nowej ustawy Pzp.

Zapoznanie sie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i zapisami nowej
ustawy Prawo zamdwien publicznych prowadzi
do wniosku, ze Trybunat odgrywa znaczaca role
w ksztattowaniu prawa panstw cztonkowskich UE.
Znajomosé prawa unijnego w zakresie zamowien
publicznych niewatpliwie utatwia realizacje
projektow bez ryzyka nieprawidtowosci
i korekt finansowych. Stanowi takze narzedzie
dla Beneficjentéw, ktorym moga postuzy¢ sie

w razie ewentualnych zarzutéw kontrolujacych
lub wykonawcdw w procesie udzielania
zamowienia, w tym takze zarzutéow dotyczacych
wyboru oferty po uptywie terminu zwigzania.

Autor:

Przemystaw Ostrowski
Ekspert

Departament Kontroli, CUPT
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NIEPEENOSPRAWNOSC | DOSTEPNOSC,
CZYLI O CZYM TRZEBA OPOWIADAC DZIECIOM

W tej rubryce Biuletynu skupiamy sie na merytorycznych aspektach realizacji projektéw
infrastrukturalnych i taborowych przekazujac wyniki analiz i zalecenia dotyczace zwiekszenia
dostepnosci transportu dla oséb z niepetnosprawnosciami i o ograniczonej mozliwosci poruszania
sie. Omawiane tu dotad tresci odnosity sie zazwyczaj do efektéow dyskusji prowadzonych podczas
spotkan organizowanych w ramach cyklu ,O dostepnosci w CUPT - standard transportowy
w praktyce”. Pandemia wptyneta jednak na koniecznos¢ przeorganizowania zycia, zarowno
prywatnego, jak i zawodowego. Jej skutki zmusity nas takze do adaptacji niniejszej czesci Biuletynu
do zaistniatych okolicznosci, niezmiennie jednak pod hastem ,Transport dla wszystkich”. Tym razem
zastanowimy sie, czym jest niepetnosprawnosd, jak o niej rozmawiac z dzieémi, i co wspdlnego ma
z transportem.
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Na Swiecie nie istnieje jedna, powszechnie uznana
definicja niepetnosprawnosci. W obrebie réznych
nauk: pedagogiki, psychologii, socjologii, medycyny
i wielu innych pojawiaja sie rézne definicje. Nie
mamy tutaj bowiem do czynienia z pojeciem
jednoznacznym.

Swiatowy Program Dziatah na rzecz Oséb
z Niepetnosprawnosciami (The World
Programme of Action for Disabled Persons) oraz
Standardowe Zasady Wyrdwnywania Szans Osdb
z Niepetnosprawnosciami (The Standard Rules on
the Equalization of Opportunities for Persons with
Disabilities) podkreslaja, iz niepetnosprawnosc
jest problemem spotecznym i nie ogranicza sie do
konkretnej osoby. Potwierdzeniem sa statystyki
zdrowotne s$wiadczace o coraz wiekszej liczbie
0s6b z réznymi dysfunkcjami zdrowotnymi oraz
starzejacym sie spoteczenstwem, z ktérym
mamy do czynienia w Polsce. Mdwiac wiec
0 niepetnosprawnosci mamy na wzgledzie relacje
miedzy zdrowiem cztowieka (uwzgledniajac jego
wiek, pte¢ i wyksztatcenie), a spoteczenstwem
i Srodowiskiem, ktdre go otacza.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) wprowadza
nastepujace pojecia niepetnosprawnosci,
uwzgledniajac stan zdrowia cztowieka:

» niesprawnosé (impariment) - kazda utrata
sprawnosci lub nieprawidtowosé
w budowie czy funkcjonowaniu organizmu
pod wzgledem psychologicznym,
psychofizycznym lub anatomicznym;

» niepetnosprawnosé (disability) - kazde
ograniczenie badz niemoznos¢é (wynikajace
Z niesprawnosci) prowadzenia
aktywnego zycia w sposdb lub zakresie
uznawanym za typowe dla cztowieka;

» ograniczenia w petnieniu rél spotecznych
(handicap) - utomnos$c¢ okredlonej

osoby wynikajaca z niesprawnosci lub
niepetnosprawnosci, ograniczajaca lub
uniemozliwiajaca petna realizacje roli spotecznej
odpowiadajacej wiekowi, ptci oraz zgodnej ze
spotecznymi i kulturowymi uwarunkowaniami.

Spoteczny kontekst tematyki niepetnosprawnosci
zostat omdéwiony w Miedzynarodowej Klasyfikacji
Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia
(International  Classification of  Functioning,
Disability and Health - ICF), przyjetej podczas
Swiatowego Zgromadzenia na rzecz Zdrowia
(World Health Assembly) w 2001 roku. Dokument
ten podkresla, ze:

Najwazniejsze jest jednak aby pamietaé:

Osoba niepetnosprawna

NIE

Osoba z niepetnosprawnoscia

TAK

O niepetnosprawnosci nie bez trudnosci mowi sie
w gronie dorostych. Jeszcze wieksze wyzwanie
pojawia sie w rozmowie na ten temat z dzieémi.
Zadajac pytania nie maja ztych intencji — one po
prostu - chca wiedzied, reaguja spontanicznie
i bez zahamowan. Majac na uwadze uniwersalnosé
i dtugofalowos$é¢ tematu, wazne jest, aby
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uswiadomi¢ sobie i innym pare zasad, ktdérych
w obecnos$ci o0sdb z niepetnosprawnoscia
warto przestrzega¢. Przyktadowo, czy wiecie,
ze nie nalezy rozprasza¢ psa przewodnika
osoby niewidomej, nie opiera¢ sie o wdzek, nie
ba¢ sie poprosi¢ o powtdrzenie czy zapisanie

wypowiedzi  osobie, ktéra ma  trudnosci
Z mowg?
Uczmy tez nasze dzieci swoja postawa

i zachowaniem szacunku dla kazdego, bo przeciez
sami chcieliby$my, aby i nas traktowano w ten
sposob. Jesli ustyszymy nieprzyjemne komentarze
pod adresem osoby z niepetnosprawnoscia, szybko
reaguimy! W rozmowie z dzieckiem wszystkie
tego typu zachowania wymagaja wyjasniania, jak
bardzo bolesne moga by¢ takie stowa zwtaszcza,
Zze niepetnosprawnosci, z ktérymi sie borykamy
najczesciej sa wynikiem wypadku czy choroby
genetycznej, na co nie mamy wptywu. Fakt, ze
kto$ zachowuje sie, patrzy, porusza inaczej niz
pozostali, nie czyni go gorszym.

Piotr Kowalski Jakub Babczyniski

W wymiarze tego tematu w ujeciu branzowym
jestesmy juz w stanie ocenié, ze coraz czesciej
np. w transporcie publicznym spotka¢ mozna
osoby poruszajace sie na wozku lub z laska.
Dzieje sie tak m.in. dlatego, ze srodki transportu
s3 bardziej dostepne. Dostepnosé to wtasciwosé
srodowiska fizycznego, transportu, technologii
i systeméw informacyjno - komunikacyjnych
oraz towardw i ustug, pozwalajaca osobom
Z niepetnosprawnosciami na korzystanie z nich na
zasadzie réwnosci z innymi osobami.

PAMIETAJ!

Wielu z nas nie wie, jak prawidtowo zachowad
sie podrozujgc w  towarzystwie osoby
Z niepetnosprawnoscia. Rowniez najmtodsi maja
watpliwosci co nalezy robié, a czego nie. Polecamy
kazdemu — dzieciom, mtodziezy i nam, dorostym
zapoznanie sie z najnowsza publikacja CUPT
w formie komiksu. ,Wyscig” — to krétka opowiesé
wydana przez CUPT i Spdtdzielnie Socjalng
FADO, pokazujaca wszystko to, czym jest, i jak
wazna jest dostepnosé transportu w kontekscie
potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami i oséb
0 ograniczonej mozliwosci poruszania  sie.
Pamietajmy, ze taka osoba moze byc¢kazdy z nas, np.
podrdzujac z walizka czy wdzkiem dzieciecym albo
duza siatka zakupow. W publikacji przedstawiamy
pozytywne aspekty zrealizowanych projektow
dofinansowanych ze $rodkéw unijnych w kontekscie
potrzeb dwdjki bohateréw - Oli poruszajacej sie
na wozku oraz niedowidzacego Konrada. Opisana
historia nie mogtaby sie wydarzy¢ jeszcze pare lat

temu.
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Dzieki inwestycjom wspartym m.in. Autor:
z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko oraz Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia, Ekspert
wiele zmienia sie na lepsze poprzez
znoszenie barier transportowych czy
architektonicznych. Podrézowanie oséb
z niepetnosprawnosciami i o ograniczonej
mozliwosci poruszania stato sie
tatwiejsze, cho¢ nadal wiele pozostaje
do zrobienia. Zacznijmy od podstaw!
~Wyscig”, to publikacja, ktéra pozwala
oswoic sie z niepetnosprawnoscia i
uczy podstawowych zasad savoir-
vivre w kontekscie dostepnosci.
Zachecamy do lektury!

Edyta Boratynska-Karpiej

Departament Analiz Transportowych, CUPT
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FAKTY CUPT

Zaawansowanie Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 - 2020
i Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014 - 2020 w CUPT
(stan na dzien 31.03.2020r))

Podpisane Umowy w podziale na branze (szt.)

INTERMODALNE
POIiS
tacznie zawarto
302 umowy
o dofinansowanie

na taczna kwote srodkéw UE

DROGOWE, BRD MIEJSKIE
I LOTNICZE & POIlis
TN POIi$ POPW

73,8 mild PLN 1,63 mld PLN

KOLEJOWE MORSKIE
POIiS$ 1 SRODLADOWE
POIiS
KOLEJOWE
POPW
Wykorzystanie dostepnych srodkéw UE (%)
POIiS POPW

POZOSTALE SRODKI
DO WYKORZYSTANIA

Dostepne S i—— wniosK1_ Dostepne
Srodki UE 5 % srodki UE
POZOSTALE SRODKI

1,63 mld PLN@ DO WYKORZYSTANIA

85 mid PLN

PODPISANE W TYM
UMOWY
/0 ZATW\ERDZONE
PLATN

24

A
WTYM
PODPISANE
UMOWY 4 6
0 > 0%
A) ZATWIERDZONE

PEATNOSCI




BIULETYN INFORMACYINY

Zatwierdzone ptatnosci w poszczegdlnych branzach (%)
. 2015 . 2016 . 2017 . 2018 . 2019 . 2020

POIiS

drogowe, BRD ! miejskie
i lotnicze

60,3% @ 30,5%

morskie,
$rédladowe

@ 15,7%

kolejowe

@63,7%

Zatwierdzone ptatnosci globalnie - srodki UE (mld PLN i %)

POIiS POPW

tacznie tacznie
39 mid @ 1,04 mid

PLN

PLN

[20187] [2019] [2020] [2017] [2018] [20197] [2020]
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Wykorzystanie srodkéw UE - Umowy i Whioski w podziale na branze (%)

Pozostato do wykorzystania

POPW

Podpisane Umowy Whioski w ocenie ﬁl
POIiS

drogowe, BRD

. s kolejowe
i lotnicze

kolejowe

100,4%

100,4%

morskie,

érédladowe intermodalne

miejskie

Zaawansowanie Instrumentu ,t3czac Europe” - CEF w CUPT
(stan na dzien 31.03.2020r.)

Podpisane GA w podziale na branze (szt.)

2GA

KOPERTA 13GA
e NARODOWA PULA OGOLNA
A 5
PULA OGOLNA tacznie zawarto 4GA
il KOPERTA
NARODOWA
57 GA .
(Grant Agreement)
na taczna kwote srodkéw UE
DROGOWE LOTNICZE, MORSKIE
1 MIEJSKIE 1 RZECZNE
3,88 mld EUR
6 GA 7 GA
PULA OGOLNA PULA OGOLNA
1GA
KOPERTA
22GA NARODOWA
KOPERTA
NARODOWA
KOLEJOWE INTERMODALNE
| PALIWA ALTERNATYWNE
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Zatwierdzone ptatnosci realizowane za posrednictwem CUPT (%)*

tacznie
5,1 mid
PLN (UE)

~

*zmiany w wartosciach procentowych w stosunku do poprzednich okreséw sa konsekwencja aktualizacji wysokosci $rodkéw,
na ktdre podpisane zostaty GA, a takze wartosci ostatecznie rozliczonych ptatnosci

Liczba GA (sztuki) i wykorzystanie $rodkéw UE w podziale na branze (%)

. Koperta narodowa . Pula ogdlna

@ kolejowe @ 6

drogowe
i miejskie

13
lotnicze intermodalne
morskie i paliwa
i rzeczne alternatywne
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ZAPOWIEDZ WYDARZEN

Spotkania w ramach cyklu ,,O dostepnosci w CUPT - standard transportowy w praktyce™

7 maja — Transport dostepny cyfrowo
21 maja — Informacja dzwiekowa na dworcach i w pojazdach

18 czerwca — Projektowanie uniwersalne: urzadzenia do pokonywania réznicy
poziomdw na dworcu

Transportowe Obserwatorium Badawcze:

2 czerwca — Miasto i jego transport silne informacja

www.cupt.gov.pl

Szanowni Panstwo,

chcielibysmy poznad Panstwa opinie dotyczace funkcjonalnosci przekazywanych informacji. Prosimy
o zgtaszanie sugestii, propozycji tematdw, ktére — Panstwa zdaniem — warto poruszy¢ na tamach biuletynu.

Zachecamy do kontaktu z nami: biuletyn@cupt.gov.pl

redakcja biuletynu: Centrum Unijnych Projektow Transportowych

Plac Europejski 2, 00-844 Warszawa

www.cupt.gov.pl
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