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AKTUALNOSCI

I Kolejne spotkanie SUMP zakonczone sukcesem

W dniu 30 wrzesnia 2020 roku w ramach Pilotazu SUMP
odbyto sie kolejne spotkanie warsztatowe z cyklu planowania
zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Spotkanie odbyto
sie w formie webinarium i poswiecone byto zagadnieniom
strategicznej oceny oddziatywania na érodowisko (SOOS) w
procesie przygotowania SUMP,

I Czytaj wiecej...

I Postepy realizacji projektu kolejowego CEF z Wielkopolski
na Dolny Slask

Na kolejowej trasie Poznan — Wroctaw, modernizowany
odcinek Czempin — granica Dolnego Slaska zapewnia coraz
lepsze podréze. Nowe tory, sie¢ trakcyjna i urzadzenia
sterowania to sprawniejsze kursowanie pociagow regionalnych
i dalekobieznych. Inwestycja PKP Polskich Linii Kolejowych
S.A. istotnie polepsza oferte kolei.

I Czytaj wiecej...

I Niebawem ruszy budowa nowego dworca w Rogowie

Niewielkich rozmiarow, nowoczesny, komfortowy
i proekologiczny - taki juz niedtugo bedzie dworzec
w Rogowie (woj. t6dzkie). Budowa obiektu mozliwa jest dzieki
dofinansowaniu z funduszy unijnych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

I Czytaj wiecej...


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1952-niebawem-ruszy-budowa-nowego-dworca-w-rogowie
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1953-postepy-realizacji-projektu-kolejowego-cef-z-wielkopolski-na-dolny-slask
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1954-kolejne-spotkanie-sump-zakonczone-sukcesem
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AKTUALNOSCI

1 Cykl O dostepnosci w CUPT - standard transportowy
w praktyce: Spotkanie 7 - Zabytkowa infrastruktura
transportowa vs dostepnos¢ dla osdb o ograniczonej
mobilnosci

24 wrzesnia 2020 (pierwszy raz po wakacjach) odbyto sie
webinarium w ramach Cyklu O dostepnosci w CUPT - standard
transportowy w praktyce.

I Czytaj wiecej...

I Ponad 11 min 2zt dofinansowania UE na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego

Podczas konferengji zorganizowanej przez Komende Stoteczna
Policji w dniu 24 wrzesnia br. odbyto sie uroczyste przekazanie
pojazddw oraz sprzetu zakupionego w ramach projektu
.Dostosowanie zasobdw sprzetowych stuzacych poprawie
bezpieczenstwa ruchu drogowego do dynamicznego rozwoju sieci

TEN-T”.
I Czytaj wiecej...
I CUPT poleca nowa publikacje ,,Dostepny rower na ,+”

Opracowanie wskazuje mozliwosci komfortowego i bezpiecznego
wykorzystania roweru przez osoby z niepetnosprawnoscia
i osoby w wieku senioralnym na terenie miast oraz rekomendacje
zwiekszajacych liczbe podrézy rowerowych odbywanych przez
te grupy. Istotny watek to zidentyfikowanie barier utrudniajacych
przemieszczanie sie po miescie i w komunikagcji miejskiej .

I Czytaj wiece,...


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1950-ponad-11-mln-zl-dofinansowania-ue-na-poprawe-bezpieczenstwa-ruchu-drogowego
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1946-nowa-publikacja-dostepny-rower-na
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1951-cykl-o-dostepnosci-w-cupt-standard-transportowy-w-praktyce-spotkanie-7-zabytkowa-infrastruktura-transportowa-vs-dostepnosc-dla-osob-o-ograniczonej-mobilnosci
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I Kontynuujemy przebudowe RAIL BALTICA

Jedna z najwazniejszych inwestycji kolejowych w Polsce wkracza
w kolejna faze. Trwaja roboty budowlane dla odcinka pomiedzy
Sadownem a Czyzewem. Dobiega konca pierwszy etap -
przebudowa odcinka Warszawa Rembertéw — Ttuszcz (Sadowne).

I Czytaj wiecej...
I Zalecenia i wytyczne CUPT w zwiazku z epidemia
SARS-CoV-2

CUPT walczy z pandemia COVID-19 — pomd6z nam w tym i Ty!
Wszyscy mamy wptyw na rozprzestrzenianie sie epidemii,
musimy tylko stosowad sie $cisle do konkretnych zalecen.
Ze wzgledu na wspdlne bezpieczenstwo pracownikdw,
interesantdw i gosci CUPT zebralismy je w jednym miejscu.
Przeczytaj, zapamietaj i stosu;j.

| oo

I Webinarium TOB: ,,Zarzadzanie — integracja — transport”
— 6 pazdziernika 2020 r.

6 pazdziernika 2020 r. CUPT w ramach Transportowego
Obserwatorium  Badawczego  organizuje  webinarium
poswiecone integracji transportu zarédwno jako przedmiotu
badan naukowych jak i rozwiazan praktycznych.

I Czytaj wiece,...


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1943-kontynuujemy-przebudowe-rail-baltica
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1941-zalecenia-i-wytyczne-cupt-w-zwiazku-z-epidemia-sars-cov-2
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1929-webinarium-tob-zarzadzanie-integracja-transport-6-pazdziernika-2020-r
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AKTUALNOSCI

I Ankieta skierowana do beneficjentéw POIiS, POPW, CEF

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, w zwiazku
z zaistniata sytuacja epidemiologiczna w kraju i na Swiecie,
ponownie przystapito do zbadania istniejacego zagrozenia
i potencjalnych konsekwencji epidemii COVID-19 dla
terminowej  realizacji  inwestycji  wspodtfinansowanych
z programéw UE.

I Czytaj wiece,...

I Ankieta na temat przeciwdziatania i zwalczania
naduzy¢ finansowych w wydatkowaniu srodkéw UE dla
Beneficjentéw POIiS

Informujemy, iz Instytucja Zarzadzajaca POIliS przygotowata
ankiete na temat przeciwdziatania i zwalczania naduzyd
finansowych w wydatkowaniu sSrodkéw UE zaréwno dla
instytucji, jak i beneficjentéw Programu.

| e

I Prace na odcinku wschodnim budowy linii M2 nie zwalniaja

Postepuja prace na budowie odcinka wschodniego metra na
Brédnie. Wydrazone sa dwa odcinki tunelowe, taczace stacje
C21 Brédno oraz C20 Kondratowicza. Aktualnie tarcza Maria
drazy tunel w kierunku stacji C19 Zacisze, zas na tarczy Anna
prowadzone s3 przeglady serwisowe.

I Czytaj wiece,...


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1928-ankieta-skierowana-do-beneficjentow-poiis
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1926-ankieta-na-temat-przeciwdzialania-i-zwalczania-naduzyc-finansowych-w-wydatkowaniu-srodkow-ue-dla-beneficjentow-poiis
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1924-prace-na-odcinku-wschodnim-budowy-linii-m2-nie-zwalniaja
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I Pokaz nam swaj projekt!

Z sukcesem siegneliscie po unijne dotacje? Najwyzszy czas, by
sie tym pochwali¢! Chcemy zobaczyd¢, jak Wasze firmy, fundacje
czy instytucje skorzystaty z Funduszy Europejskich. Nagrajcie
o tym amatorski filmik i wygrajcie profesjonalny spot o Was
i Waszych projekcie, ktéry bedziemy szeroko promowac.

I Czytaj wiece...

I Obwodnica Dabrowy Tarnowskiej gotowa, dzieki
dofinansowaniu UE

7 wrzesnia 2020 r. zostata oddana do ruchu obwodnica
Dabrowy Tarnowskiej. Projekt w catosci jest realizowany
w wojewddztwie matopolskim.

| o

I Fundusze UE na dostepna dla wszystkich droge do szkoty!

Fundusze UE wprowadzaja w otaczajacej nas infrastrukturze
zmiane na lepsze.

I Czytaj wiecej...


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1923-pokaz-nam-swoj-projekt
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1922-obwodnica-dabrowy-tarnowskiej-gotowa-dzieki-dofinansowaniu-ue
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosci/1917-fundusze-ue-na-dostepna-dla-wszystkich-droge-do-szkoly
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COVID-19: INFORMACJE DLA BENEFICJENTOW

Stanowisko 1Z POIiS oraz IK UP w sprawie
kwalifikowalnosci wydatkdow rozliczanych
w ramach projektow UE przez beneficjentow
uzyskujacych wsparcie z tzw. tarczy
antykryzysowej (COVID-19).

W zwiazku z otrzymana korespondencja
z Instytucji Zarzadzajacej Programem
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020 (IZ POIiS) oraz Instytucji Koordynujacej
Umowe Partnerstwa (IK UP), ponizej
przedstawiam Panstwu stanowisko w sprawie
kwalifikowalnosci wydatkow rozliczanych
w ramach projektéw UE przez beneficjentéw
uzyskujacych wsparcie z tzw. tarczy
antykryzysowej (COVID-19).

Czytaj wiece,...

Zalecenia i wytyczne CUPT
w zwiazku z epidemia
SARS-CoV-2.

CUPT walczy z pandemig COVID-19 — pomdz
nam w tym i Ty! Wszyscy mamy wptyw na
rozprzestrzenianie sie epidemii, musimy tylko
stosowac sie scisle do konkretnych zalecen.
Ze wzgledu na wspdlne bezpieczenstwo
pracownikdw, interesantdow i gosci CUPT
zebrali$my je w jednym miejscu. Przeczytaj,
zapamietaj i stosuij.

[ Coocs


https://www.cupt.gov.pl/cupt/covid-19-dla-beneficjentow/1948-stanowisko-iz-poiis-oraz-ik-up-w-sprawie-kwalifikowalnosci-wydatkow-rozliczanych-w-ramach-projektow-ue-przez-beneficjentow-uzyskujacych-wsparcie-z-tzw-tarczy-antykryzysowej-covid-19
https://www.cupt.gov.pl/cupt/covid-19-dla-beneficjentow/1942-zalecenia-i-wytyczne-cupt-w-zwiazku-z-epidemia-sars-cov-2
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TEMAT MIESIACA:

USTAWA PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH - CO NOWEGO?

Juz w styczniu 2021 roku maja wejs¢ w zycie nowe przepisy dotyczace udzielania zamdwien
publicznych w Polsce. Dotychczas nowelizowana ustawa tym razem otrzymata nowe brzmienie.
Jako gtéwna zmiane z tego wynikajaca, wskazuje sie zwiekszenie efektywnosci i konkurencyjnosci
systemu zamodwien publicznych. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze zaméwienia publiczne to potezne
narzedzie wspierajace rozwdj gospodarczy, ktdre umozliwia poprawe jakosci zamawianych dostaw,
ustug i rob6t budowlanych, wsparcie innowacyjnosci, realizowanie polityki spotecznej i strategii
panstwa. Na przestrzeni lat, w wyniku kolejnych nowelizacji ustawy zaméwieniowej, oczekiwania
wobec sposobu, w jaki wydawane s3 srodki publiczne znaczaco sie zmienity. Nie wystarczy juz, by
dostawy, ustugi i roboty budowlane byty jak najtansze. Koniecznym jest takze, by byty wysokiej
jakosci. Jednoczesnie wazne jest, by byty one realizowane w sposdb inteligentny i zréwnowazony,
ktory uwzglednia najnowsze mozliwosci techniczne i innowacje. Dlatego tak wazne jest efektywne
wydatkowanie srodkdow publicznych, ktére moze przyczyni¢ sie do osiagniecia znacznych
oszczednosci w sektorze publicznym przy jednoczesnym wzroscie poziomu jakosci nabywanych
dobr czy ustug. Aby to osiaghac potrzebne sa przejrzyste regulacje, odpowiadajace potrzebom
narzedzia, a takze strategiczne myslenie i nastawienie na wysoka skutecznosé, przy jednoczesnym
ukierunkowaniu na wsparcie innowacji, podniesienie konkurencyjnosci, pobudzenie inwestycji
i walke z nierownosciami. Obecnie zamdwienia publiczne stanowia bowiem duze wyzwanie
zarowno dla zamawiajacych, jak i wykonawcow. Dzieki zmianom, ktére wprowadza nowa ustawa,
na rynku odnajda sie mate firmy, ktére oferuja dobre ustugi, ale nie s3 w stanie konkurowac niska
cena. Ponizej przedstawiamy zatem jedne z kluczowych zmian, jakie wprowadzone zostang dzieki
nowej ustawie Prawo zaméwien publicznych.
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Zasada efektywnosci

Nowa ustawa Prawo zamdwienn publicznych
wprowadza do systemu zasade efektywnosci,
a takze regulacje, ktére beda stuzyty realizacji
tej zasady. Zasada bedzie obowigzywad
w toku przygotowania oraz przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, a takze w trakcie jego realizacji. Do
wzrostu efektywnosci zamowien publicznych maja
przyczyni¢ sie poszczegdlne regulacje zawarte
w ustawie m.in. obowigzek przeprowadzenia
analizy potrzeb zamawiajacego — zgodnie z art. 83
i nast. nowej Pzp. Zamawiajacy przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamdwienia moze
przeprowadzié wstepne konsultacje rynkowe w celu
przygotowania postepowania i poinformowania
wykonawcow o swoich planach i wymaganiach
dotyczacych zamdwienia. Obowiazek sporzadzenia
analizy potrzeb zamawiajagcego ma w zatozeniu
przyczyniac sie do lepszego przygotowania procesu
udzielania zamodwienia publicznego. Kolejnym
kluczowym elementem wsparcia efektywnosci
w zamowieniach publicznych jestich elektronizacja,
ktéra jest jednym z podstawowych elementéw
reformy wprowadzonej dyrektywa 2014/24/
UE i dyrektywa 2014/25/UE. W nowym prawie
zamowien publicznych elektronizacja bedzie
postrzegana jednak nie jako obowiazek wynikajacy
Z prawa unijnego, ale jako szansa na realizacje
nadrzednych celéw —prowadzenia skutecznej
polityki zakupowe] panstwa i dokonywania
zamodwien w sposdb efektywny. Elektronizacja
zamowien publicznych pozwoli na przyspieszenie

postepowania, poprawienie transparentnosci
oraz ograniczenie kosztéw administracyjnych.
Przeprowadzenie postepowania i kontakt

z wykonawcami za posrednictwem Srodkéw
komunikacji elektronicznej ma réwniez na celu
zmniejszenie kosztdw po stronie wykonawcow.
Ponadto elektronizacjia moze sie przyczyni¢ do
wzrostu konkurencyjnosci zamdwien publicznych.
Nowa ustawa Pzp przewiduje réwniez zmiany
w regulacjach dotyczacych umoéw z zakresu

zamowien publicznych. Jako swojego rodzaju
zasade wskazuje sie, ze postanowienia umowy
nie moga ksztattowaé¢ praw i obowigzkdow
zamawiajgcego oraz wykonawcy w sposob razaco
nieproporcjonalny do rodzaju zamdwienia oraz
ryzyk zwiazanych z jego realizacja. Kolejna regulacja
w kierunku efektywnosci to obowiazek sporzadzenia
raportu z realizacji zamdwienia — zgodnie z art.
446 nowej Pzp. Zamawiajacy jest zobowiazany
sporzadzi¢ raport, w ktorym dokonuje oceny tej
realizacji, w nastepujacych przypadkach gdy: na
realizacje zamowienia wydatkowano kwote wyzsza
co najmniej o 10% od pierwotnej wartosci ceny
ofertowej, na wykonawce zostaty natozone kary
umowne w wysokosci co najmniej 10% wartosci
ceny, wystapity znaczace opdznienia w realizagji
umowy oraz gdy zamawiajacy lub wykonawca
odstapit od umowy. Omawiana zasada ma stanowic
impuls do zmian dotychczasowej praktyki i podejscia
zamawiajacych, ktérych dotychczasowe dziatania
w wiekszosci przetargdow byty ukierunkowane na
uzyskanie najtanszej ceny za wykonanie zamdwienia
— bardzo czesto kosztem jego jakosci.

Umowy z podwykonawcami réwnie korzystne,
jak te z wykonawcami

Analizujac nowa ustawe Prawo zamodwien
publicznych warto zwrdéci¢ uwage na regulacje
wzmachiajagcg  pozycje podwykonawcéw -
przewidziana w art. 463 nowej ustawy Pzp. Zasada,
ta wskazuje, ze umowa o podwykonawstwo
nie moze zawiera¢ postanowien ksztattujacych
prawa i obowiazki podwykonawcy, w zakresie
kar umownych oraz postanowien dotyczacych
warunkéw wyptaty wynagrodzenia, w sposdb
dla niego mniej korzystny niz prawa i obowigzki
wykonawcy, uksztattowane postanowieniami
umowy zawartej miedzy zamawiajacym
a wykonawca. Zasada ta nie jest ograniczona tylko
do umoéw na roboty budowlane. Warto zauwazyé,
ze dotychczasowe regulacje dotyczace umodw
o podwykonawstwo zwiazane byty tylko
z interwencja majaca na celu wyeliminowanie
problemdw z ptatnosciami na rzecz
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podwykonawcdw. Na mocy nowej ustawy Pzp, gdy
postanowienia umowy o podwykonawstwo beda
mniej korzystne od postanowiert umowy pomiedzy
zamawiajacym a wykonawca w zakresie kar
umownych czy warunkdw wyptaty wynagrodzenia,
zamawiajgcy winien zgtosi¢ w formie pisemnej, pod
rygorem niewaznosci, odpowiednio zastrzezenia do
projektu umowy lub sprzeciw wobec przedtozonej
kopii umowy, na zasadach okreslonych w art. 464
ust. 3 i ust. 6 ustawy. Z kolei w przypadku umow
o podwykonawstwo dotyczacych ustug i dostaw,
ktore nie sg akceptowane przez zamawiajacego,

lecz jedynie mu przedktadane na zasadach
okreslonych w art. 464 ust. 8 ustawy, ustawodawca
nie przewidziat obowiazku zamawiajacego badania
postanowien tych uméw w zakresie kar umownych
i warunkdow wyptaty wynagrodzenia. Warto jednak
wskazad, ze zamawiajgcy powinien zgodnie z art.
464 ust. 10 wezwad wykonawce do zmiany takiej
umowy o podwykonawstwo, pod rygorem zaptaty

kary umownej, w przypadku gdy termin zaptaty
wynagrodzenia jest dtuzszy niz 30 dni.

Obowigzkowe czesciowe ptatnosci i zaliczki oraz
poprawa ptynnosci wykonawcow

W przypadku uméw zawartych na okres dtuzszy
niz 12 miesiecy ustawodawca przewidziat
obowiazkowa zaptate wynagrodzenia w czesciach
lub udzielenie zaliczki, zgodnie z wyborem
zamawiajacego (art. 443 nowej ustawy Pzp.)
— przy czym obowiazek ten bedzie dotyczyt
wszystkich kategorii umdw, nie tylko umowy

na roboty budowlane. Warto zwrdéci¢ uwage na
znaczna réznice w stosunku do obecnych regulacji,
dotyczaca procentowej wartosci ostatniej czesci
wynagrodzenia ptaconego w czesciach — obecnie
nie moze ona wynosi¢ wiecej niz 10%, a na
podstawie przepisdw nowej ustawy Pzp az 50%.
Okreslona zostata ponadto minimalna wysokosé
zaliczki — nie mniej niz 5% wynagrodzenia
naleznego wykonawcy.

10
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W nowej ustawie Prawo zamdwien publicznych
nie bedzie obowiazku wniesienia wadium zgodnie
z art. 97 i nast. nowej Pzp. Wadium bedzie
zawsze fakultatywne do decyzji zamawiajacego.
To on bedzie decydowat, czy to w postepowaniu
unijnym, czy krajowym, czy tego wadium bedzie
wymagat. Od 2021 r. w postepowaniach, ktére sg
powyzej progu unijnego zostaje prog maksymalnie
3% natomiast w postepowaniach krajowych
zostanie obnizony prog maksymalnie do 1,5%.
W postepowaniach prowadzonych na podstawie
nowej ustawy Pzp wadium bedzie mozna wnosic¢
jedynie elektronicznie. Ponadto zmniejsza sie
katalog form w jakich mozna wnies¢ wadium, po
01.01.2021 r. nie bedzie mozna wniesé¢ wadium
w formie poreczenia bankowego lub SKOK. Niemniej
jednak najwieksza zmiana pomiedzy obecnymi,
a nowymi przepisami w tematyce wadium bedzie
dotyczyta zasad jego zwrotu. W nowej ustawie
Pzp zasady zwrotu wadium dzielimy na zwrot
ustawowy i zwrot na wniosek wykonawcy.

W pierwszym przypadku obliguje zamawiajacego
do zwrotu wadium niezwtocznie, jednak nie
pozniej niz 7 dni od: uptywu terminu zwiazania
oferta, terminu zawarcia umowy lub uniewaznienia
postepowania (z wyjatkiem sytuacji gdy nie
zostato rozstrzygniete odwotanie na czynnosé
uniewaznienia lub nie uptynat termin do jego
whniesienia). W drugim przypadku jest to zwrot
wadium na wniosek wykonawcy — czyli wtedy,
gdy wykonawca zada zwrotu wadium. Tu réwniez
obowiazuje termin 7 dni od ztozenia wniosku przez
wykonawce:

- ktéry wycofat oferte przed terminem sktadania
ofert,

- ktérego oferta zostata odrzucona (i nie wnosi
odwotania),

- powyborze najkorzystniejszej oferty z wyjatkiem
wygranego wykonawcy,

- po uniewaznieniu postepowania gdy nie
zostato rozstrzygniete odwotanie na czynnosé

uniewaznienia lub nie uptynat termin do jego
whniesienia.

Ostatnia zmiana w kontekscie wadium, to zmiana
dotyczaca sposobu zwrotu wadium.

W postepowaniach prowadzonych na podstawie
nowej ustawy wadium bedziemy zwracaé do
gwaranta, a nie do wykonawcy. Os$wiadczenie
o zwolnieniu wadium wysytamy do gwaranta,
ewentualnie wykonawcy wysytamy do wiadomosci.

Kolejng zmiana wprowadzona nowa ustawa Pzp,
majaca na celu poprawe ptynnosci wykonawcow,
jest zmniejszenie  wysokosdci zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy. Zgodnie z art. 452
ustawa Pzp zabezpieczenie ustala sie w wysokosci
nieprzekraczajacej 5% ceny catkowitej podanej
w ofercie — chyba, ze z uwagi na przedmiot
zamdwienia lub ryzyka zwigzane z realizacja
zamowienia uzasadnione bedzie jego zwiekszenie
do 10%, cozamawiajacy zobowigzany bedzie opisad
w SIWZ lub innych dokumentach zamdwienia.

Procedura uproszczona ponizej progow unijnych

Nowa ustawa Prawo zamodwien publicznych
wprowadza tzw. procedure uproszczona dla
zamowien o wartosci ponizej progédw UE. Jak
zaakcentowano w uzasadnieniu projektu ustawy
Pzp ,Procedura uproszczona (tryb podstawowy),
gwarantujac realizacje celdw systemu zamdwien
publicznych, zapewnia zamawiajagcym odpowiednia
elastycznosé umozliwiajaca optymalna
organizacje procesu udzielania zamodwienia
publicznego”. Ponadto umozliwia zamawiajacym
wykorzystanie narzedzi, ktére sprzyjaja dialogowi
z wykonawcami w celu pozyskania jak najlepszych
rozwigzan dotyczacych konkretnego zamdwienia.
Opracowujac procedure uproszczona, odniesiono
sie m.in. do komunikatu wyjasniajacego Komisji
Europejskiej dotyczacego prawa wspdlnotowego
obowigzujacego w dziedzinie udzielania zamdwien,
ktére nie sa lub sa jedynie czesciowo objete
dyrektywami w sprawie zamodwien publicznych
(Dz. Urz. UE C 179 z 01.08.2006, str. 2), w swietle
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ktérego do udzielania zamdwien ponizej progdw
unijnych zastosowanie maja nastepujace reguty:

- obowigzek uprzedniej publikacji ogtoszenia
o zamdwieniu (przy zachowaniu wyjatkow),

- uczciwa i bezstronna procedura udzielenia
zamowienia, niedyskryminujacy opis przedmiotu
zamowienia,

- obowigzek zapewnienia réwnego dostepu
wykonawcom z innych panstw cztonkowskich,
wzajemne uznawanie, odpowiednie terminy,
przejrzyste i obiektywne podejscie, ograniczanie
liczby wykonawcdéw jedyniew oparciu o obiektywne
kryteria, prowadzenienegocjacji w sposdb réwny
i niedyskryminujacy.

W procedurze uproszczonej tak jak obecnie,
ogtoszenie o zamdwieniu ponizej progdw unijnych
zamieszczane bedzie w Biuletynie Zamodwien
Publicznych, dodatkowo zamawiajacy moze
udostepni¢ ogtoszenie w inny sposdb, np. na swojej
stronie internetowej jednakze zniesiony zostat
obowiazek publikacji ogtoszenia na tej stronie,
oraz zrezygnowano z zamieszczania ogtoszen
w siedzibie zamawiajacego. Zasady kwalifikacji
podmiotowej wykonawcy nie ulegty zmianie.

Zmiany dla zamdwien podprogowych dotycza
trybdw udzielenia zamdwienia ponizej progow
unijnych, wprowadzono:

- tryb podstawowy,

- partnerstwo innowacyjne (na  zasadach
zblizonych do tego trybu w przypadku zamdwien
powyzej progdéw unijnych — z zastrzezeniem
m.in. publikacji ogtoszenia w BZP, a nie w DUUE,
oraz krétszych termindw sktadania ofert),

- negocjacje z ogtoszeniem oraz zamdwienie
z wolnej reki (réwniez na zasadach zblizonych
do tego trybu w przypadku zamdwienn powyzej
progdéw unijnych, z nieco innym uregulowaniem
katalogu przestanek zastosowania danego trybu).

Wybierajac tryb podstawowy (art. 275 nowej
ustawy Pzp) zamawiajacy ma trzy warianty do
wyboru:

1) analogiczny do trybu przetargu nieograniczonego
— jezeli specyfika przedmiotu zamodwienia oraz
potrzeby zamawiajacego umozliwiaja opisanie
W wystarczajagco precyzyjny sposob wszystkich
warunkow zamodwienia na etapie wszczecia
postepowania, a zamawiajacy nie przewiduje
mozliwosci negocjacji ofert (tryb podstawowy bez
negocjacji),

2) z mozliwoscia negocjacji ofert w celu ich
ulepszenia, o ile zamawiajacy przewidziat
taka mozliwos¢ na etapie wszczecia. Warto tu
podkresli¢, ze zgodnie z art. 278 nowej ustawy
Pzp, negocjacje nie moga prowadzi¢ do zmiany
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tre$ci SIWZ, ponadto moga dotyczyé wytacznie
tych elementow tresci ofert, ktdre podlegaja ocenie
w ramach kryteriéw oceny ofert.

3) z obowiazkowymi negocjacjami ofert w celu
ich ulepszenia. Negocjacje w tym trybie zgodnie
z art. 279 nowej ustawy Pzp, nie moga prowadzic
do zmiany minimalnych wymagan dotyczacych
przedmiotu zamodwienia lub realizacji zamdwienia
okreslonych w opisie potrzeb i wymagan, moga
natomiast dotyczy¢ warunkéw zamdwienia, w celu
podniesienia jego efektywnosci.

Warto réwniez dodad, ze w ustawie Pzp (art.
2 ust. 2), ktéra bedzie obowiazywaé¢ od
01.01.2021 r. wprowadzony zostat nowy rodzaj
zamodwien, zwanych zamodwieniami bagatelnymi.
S3 to zamdwienia, ktérych warto$é¢ szacunkowa
dotyczaca jednorazowego zakupu, jest mniejsza
niz 130 000 ztotych, nie mniejsza jednak niz 50
000 ztotych.

Katalog klauzul abuzywnych i nowe zasady
waloryzacji wynagrodzenia

W nowym Pzp przewidziany zostat katalog
klauzul niedozwolonych, zaprojektowany w celu
ograniczenia nadmiernych i niezasadnych ryzyk po
stronie wykonawcy. Zamkniety katalog czterech
klauzul abuzywnych okreslony zostat w art. 433
nowej ustawy Pzp. Zgodnie z tym postanowienia
umowy nie moga przewidywac:

- odpowiedzialnosci wykonawcy za opdznienie,
chyba ze jest to uzasadnione okolicznosciami
lub zakresem zamdwienia (obecnie zamawiajacy
najczesciej przewiduja odpowiedzialnos¢ za
kwalifikowana forme opdznienia, czyli zwtoke
wykonawcy),

- naliczania kar umownych za zachowanie
wykonawcy niezwigzane bezposrednio lub
posrednio z przedmiotem umowy Ilub jej
prawidtowym wykonaniem (niezgodne z ustawa
beda zatem kary umowne za dziatania zupetnie

niezwiazane z przedmiotem umowy),

- odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci,
za ktdére wytaczng odpowiedzialnos¢ ponosi
Zamawiajacy,

- mozliwosci ograniczenia zakresu zamdwienia
przez zamawiajacego bez wskazania minimalnej
wartosci lub wielkosci Swiadczenia stron.

Ponadto umowa, zgodnie z trescia nowej ustawy
Pzp zawarta w art. 436 musi zawiera¢ wskazanie
planowanego terminu zakoriczenia realizacji
przedmiotu zamodwienia (w razie potrzeby takze
jego czesci), przy czymistotng nowoscia jest wymag
okreslenia tego terminu w dniach, tygodniach,
miesigcach lub latach, chyba Zze wskazanie daty
wykonania umowy jest uzasadnione obiektywna
przyczyna.

Przepisy nowej ustawy (obok juz istniejacej
waloryzacji w przypadku zmiany: stawki podatku od
towardw i ustug, zasad podlegania ubezpieczeniom
spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu
lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne <czy minimalnego
wynagrodzenia o prace) okreslajg w art. 439 takze
obligatoryjna waloryzacje w przypadku zmiany cen
materiatdw lub kosztéw (rozumianej jako wzrosty
cen, jak i ich obnizenie, wzgledem ceny przyjetej
w celu ustalenia wynagrodzenia wykonawcy
zawartego w ofercie) zwiazanych z realizacja
zamowienia. Waloryzacja dotyczy¢ bedzie uméw
na roboty budowlane lub ustugi, zawartych na
okres dtuzszy niz 12 miesiecy. W umowie takiej
zamawiajacy zobowigzani beda okresli¢:

- poziom zmiany ceny materiatdw lub kosztow,
uprawniajacy strony umowy do zadania zmiany
wynagrodzenia oraz poczatkowy termin
ustalenia zmiany wynagrodzenia,

- sposob ustalania zmiany wynagrodzenia -
z uzyciem odestania do wskaznika zmiany cen
materiatéw lub kosztéw, zwtaszcza wskaznikdw
GUS, lub tez przez wskazanie innej podstawy,
w szczegdlnosci wykazu rodzajéw materiatow
lub kosztéw, w przypadku ktérych zmiana ceny
uprawnia strony umowy do zadania zmiany
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wynagrodzenia, - sposdb okreslenia wptywu
zmiany ceny na koszt wykonania zamodwienia
oraz okreslenie okreséw, w  ktérych moze
nastepowac zmiana wynagrodzenia wykonawcy,

- maksymalng warto$¢ zmiany wynagrodzenia,
jaka dopuszcza zamawiajacy.

Ustawodawca zobowiazat takze wykonawcow,
ktérych  wynagrodzenie  zostato
do analogicznej zmiany
podwykonawcow.

zmienione,
wynagrodzenia

Obowiazkowa waloryzacja dotyczy takze sytuacji

przedtuzajacego sie procesu zawarcia umowy.
Zgodnie z art. 439 ust. 3 ustawy Pzp, jezeli umowa
zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu
terminu sktadania ofert, w celu ustalenia zmiany
wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy
oblicza sie réznice miedzy $rednia ceng materiatéw
lub kosztéw, obowigzujaca w dniu otwarcia ofert,

a cena nabycia materiatdw lub rzeczywiscie
poniesionych kosztow przez wykonawce.

Usprawnienie postepowania przed KIO

Nowe prawo zamdwien publicznych wprowadzi
réwniez szereg zmian w kwestii postepowania
skargowego na orzeczenia Krajowej lzby
Odwotawczej. Przedmiotem odwotania, zgodnie
z art. 513 nowej Pzp, bedzie mogta by¢ niezgodna
Z przepisami ustawy czynnos¢ zamawiajacego
podjeta w postepowaniu o udzielenie zamdwienia,
konkursie, systemie kwalifikowania wykonawcow,

w tym na projektowane postanowienia umowy
w  sprawie zamdwienia publicznego, lub
zaniechanie czynnosci, do ktdérej zamawiajacy jest
zobowigzany na podstawie ustawy lub zaniechanie
przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamdwienia lub zorganizowania konkursu na
podstawie ustawy, mimo ze zamawiajacy byt do
tego obowiazany.
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W  zwiazku z wprowadzeniem mozliwosci
Srodkow odwotawczych na
postanowienia umowy w sprawie zamowienia
publicznego, zgodnie z art. 554 wust. 1 pkt
2 Pzp, Izba uwzglednia odwotanie, jedli stwierdzi
niezgodnos¢  projektowanego  postanowienia
umowy z wymaganiami wynikajagcymi z przepisow
ustawy. Do ustawy zostat wprowadzony réwniez
przepis okreslajacy  obligatoryjne  elementy
odwotania (art. 516 ust. 1 pkt 1-10 Pzp). Ponadto
termin na ztozenie skargi na orzeczenie KIO oraz
na postanowienie Prezesa KIO zostat przedtuzony
termin na ztozenie skargi na orzeczenie KIO oraz
na postanowienie Prezesa KIO zostat przedtuzony
z 7 dnido 14 dni.

whnoszenia

Ujednoliceniu orzecznictwa postuzyto réwniez
wprowadzenie zasady rozpoznawania przez lzbe
odwotann w sktadzie trzyosobowym. Powyzsze
rozwigzanie pozwoli na szersza wymianeg
pogladéw pomiedzy cztonkami Izby, a co za tym
idzie — przyczyni sie do wzmocnienia jednolitosci
orzeczniczej. Nastagpita tez obnizka optaty od skargi
na orzeczenie KIO. Dzi$ jest to pieciokrotnos¢é optaty
whiesionej do KIO, a ma by¢ to jej trzykrotnosé.

Jeden sad ds. zamdwien publicznych

Nowa ustawa Prawo zamodwienn publicznych
zaktada roéwniez wyznaczenie jednego sadu
ds. zamowien publicznych. Zgodnie z art. 580
nowej Pzp wyznaczono jeden sad ds. zamdwien
publicznych, ktérym bedzie Sad Okregowy
w Warszawie. Wraz ze zmianami dotyczacymi
KIO bedzie to realne narzedzie do uzyskania
przewidywalnych rozstrzygnie¢ w kwestiach
spornych dotyczacych toczacych sie postepowan.

Zasada koncyliacji

Nowa ustawa przewiduje ponadto mechanizm
koncyliagji, czyli ugodowego zatatwiania
najwiekszych sporéw pomiedzy wykonawca
a zamawiajacym na etapie wykonywania umowy.
Zgodnie z nowa ustawa Prawo zamodwien
publicznych w przypadku sporu powstatego na
tle realizacji umowy o zamowienie publiczne

polubownym rozwiazaniem sporu bedzie zajmowat
sie Sad Polubowny przy Prokuratorii Generalnej
RP. Strony beda moglty zwrdci¢ sie do Sadu
Polubownego przy Prokuratorii Generalnej RP
o szybkie rozstrzygniecie sporu, zanim trafi on na
droge sadowa. Zaleta tego rozwiazania jest fakt, iz
koncyliacja jest tansza i szybsza od sgdu i umozliwi
kontynuowanie realizacji umowy. Pierwotnie
postepowanie koncyliacyjne miato byé prowadzone
przez Izbe Koncyliacyjna w ramach Krajowej Izby
Odwotawczejibyéobowigzkowe. W toku konsultacji
projektu ustawy takie rozwiazanie budzito jednak
kontrowersje. Wskazywano w szczegdlnosci, ze
KIO jest wyposazona w kompetencje do orzekania
o zgodnosci dziatan uczestnikdw rynku zamdwien
publicznych z przepisami ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Poniewaz koncyliacia ma objgé
wszelkie spory wynikajace z umowy — stosunku
cywilnoprawnego, wiedza i doswiadczenie
dotyczace prawa zamowien publicznych moga nie
by¢ wystarczajace. Nowe brzmienie, ktére wejdzie
w zycie w 2021 roku dotyczy nie tylko koncyliacji, ale
wszelkich polubownych sposobdw rozwigzywania
sporow. Maja one by¢ fakultatywne, prowadzone
w ramach Sadu Polubownego przy Prokuratorii
Generalnej RP i trwad nie dtuzej niz dwa miesiace.

Ustawa o} Prokuratorii Generalnej RP
przewidywata, ze jej Prezes tworzy Sad
Polubowny przy Prokuratorii Generalnej RP, ktory
moze rozstrzygad spory ,miedzy innymi niz Skarb
Panstwa panstwowymi osobami prawnymi,
osobami prawnymi z udziatem Skarbu Panstwa
lub panstwowych osdéb prawnych” (art. 26 ust.
lustawy).Sformutowanietegoprzepisusugerowato,
ze strong postepowania przed Sadem moga by¢
tylko podmioty z udziatem kapitatu parnstwowego.
Artykut ten zostat jednak znowelizowany
i w nowym brzmieniu (obowiazujacym od dnia
1.01.2021 r.) bedzie stanowit, iz Sad Polubowny
przy Prokuratorii Generalnej RP, moze rozstrzygad
spory ,z udziatem Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego, panstwowych o0sdb
prawnych, o0sob prawnych z udziatem Skarbu
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Panstwa lub panstwowych oséb prawnych oraz
spotek kapitatowych z udziatem tych podmiotéw”.
Nowelizacja ta poszerzyta zatem krag podmiotdw,
ktére moga by¢ strona postepowania przed Sadem
Polubownym przy Prokuratorii Generalnej RP.

Nowe zasady kontroli

W nowej ustawie Prawo Zamodwieni Publicznych
wprowadzono réwniez szereg wspodlnych regulacji
dotyczacych  kontroli  udzielania zamdwien
publicznych przez organy kontroli (art. 596-
602). Zgodnie z zapisami art. 596 ust. 2 ustawy,

organami kontroli prowadzacymi kontrole
w zakresie udzielania zamdwien publicznych sa:

- Prezes Urzedu Zamdéwien Publicznych;

- organy, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej,
z wytaczeniem Prezesa Rady Ministréw;

- regionalne izby obrachunkowe;

- instytucja audytowa orazinstytucje zarzadzajace
W rozumieniu przepisow dotyczacych realizagji
programow w zakresie polityki spdjnosci.

Utworzony zostat ponadto Komitet do spraw
Kontroli Zamodwienn Publicznych jako forum
wspotpracy i wymiany wiedzy pomiedzy organami
kontroli. Regulacje dotyczace dziatalnosci Komitetu
znajduja sie w art. 493-499 ustawy Pzp. Zgodnie
z nimi Komitet jest organem doradczym ministra
ds. gospodarki, do ktérego zadan nalezy miedzy
innymi:

- monitorowanie i analiza dziatalnosci organdow
kontroli, w tym dokonywanie analizy
przypadkow, w ktdrych dziatania tych organdw
ujawnity nieprawidtowosci w przestrzeganiu
przepisdw o zamdwieniach, a takze rozbieznosci
w stosowaniu lub rozumieniu tych przepisow,
oraz przygotowywanie wnioskow z tej analizy;

- proponowanie dziatan, w tym dziatan

zapobiegawczych, odpowiadajacych wnioskom
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z analizy, o ktérej mowa powyzej;

- zapewnianie mozliwosci wspotpracy organdéw
kontroli w zakresie prowadzonych kontroli;

- wystepowanie do Prezesa Urzedu
o0 przeprowadzenie szkolenia dla instytugji
kontrolnych, wydanie opinii lub podjecie

innych dziatan zmierzajacych do zapewnienia
prawidtowego i jednolitego rozumienia
przepisow o zamdwieniach;

- proponowanie rozwigzan w zakresie zmiany
w systemie kontroli zamdwien, w tym w polityce
zakupowej panstwa;

- proponowanie, na wniosek organu, o ktérym
mowa w art. 495 ust. 1 pkt 2 i ust. 2, tresci
stanowiska w zakresie zastrzezen zgtaszanych
przez Komisje Europejska w odniesieniu do
stosowania przepiséw o zamdwieniach;

- propagowanie dobrych praktyk w zakresie
standarddw kontroli zamowien;

wspotpraca w sprawach zwiazanych z rozwojem

systemu kontroli zamdéwien z innymi panstwami,

organizacjamiorazinstytucjami miedzynarodowymi

i zagranicznymi.

W sktad Komitetu bedzie wchodzit przewodniczacy

Komitetu, wyznaczony przez ministra wtasciwego

do spraw gospodarki sposréd pracownikéw

urzedu obstugujacego tego ministra; po jednym

przedstawicielu wyznaczonym przez:

- Prezesa Rady Ministrow,

- Prezesa Urzedu,

- Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow,
- ministra wtasciwego do spraw rozwoju

regionalnego, odpowiadajacego za koordynacje
programow  operacyjnych, w rozumieniu
przepisow dotyczacych realizacji programow
w zakresie polityki spdjnosci,

- instytucje audytowg w rozumieniu przepiséw
dotyczacych realizacji programdéw w zakresie
polityki spdjnosci;

oraz Prezes Izby. Do jego sktadu moga byd

zapraszani rowniez: przedstawiciele NIK, RIO, oraz

zaproszeni przez przewodniczacego Komitetu

z wiasnegj inicjatywy lub na wniosek cztonka

Komitetu przedstawiciele organdw administracji

rzadowe;.

Ustawa w nowym brzmieniu przewiduje rowniez
nowe Kompetencje Prezesa UZP dotyczace
wspotdziatania z organami kontroli, przedstawione
w art. 469 pkt 23 i 24. Zgodnie z nimi Prezes
UZP przedstawia stanowisko w  zwiagzku
z watpliwosciami  interpretacyjnymi  miedzy
organami kontroli, na wniosek organu kontroli oraz
opiniuje kwestionariusz kontroli, o ile organ kontroli
zwrdci sie o wydanie opinii. Ponadto organy
kontroli, w zwiazku z przeprowadzana kontrola,
wspodtpracuja ze sobg, wymieniajac informacje
o0 przeprowadzonych kontrolach i ich wynikach.
W  przypadku powziecia przez organ kontroli
informacji o przeprowadzonej wczesniej kontroli
danego zamodwienia przez inny organ kontroli,
organ ten zwraca sie z wnioskiem o udostepnienie
informacji o jej wyniku (chyba ze uzyskat te
informacje w inny sposdb) oraz uwzglednia wyniki
przeprowadzonej wczesniej kontroli innego organ
u kontroli. Organ kontroli udostepnia informacje
niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 30
dni od dnia otrzymania whniosku o jej udostepnienie.

Zgodnie z art. 598 ustawy w nowym brzmieniu,
organy kontroli planujai przeprowadzaja kontrole po
uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobieristwa
naruszenia prawa w ramach udzielania zamdwienia.
Analiza taka obejmuje identyfikacje obszaréw
podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko
naruszenia prawa jest najwieksze, natomiast
sposdb jej przeprowadzenia okresdla organ
kontroli lub organ nad nim nadrzedny. Analizy nie
przeprowadza sie jednak w przypadku kontroli
wszczynanej na wniosek
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W nowej ustawie wskazano réwniez, ze podstawe
stwierdzenia
przepisu ustawy, ktére miato wptyw na wynik
postepowania, jednak regulacja ta nie dotyczy
zamodwien wspodtfinansowanych ze srodkdéw Unii
Europejskiej.

naruszenia stanowi naruszenie

Prezes UZP bedzie propagowat dobre praktyki

W  nowej ustawie wzmocniono réwniez
role Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych
w przygotowywaniu i propagowaniu dobrych
praktyk i wzoréw dokumentow, ktére maja wspierac
zamawiajacych. Zgodnie z art. 469 Prezes Urzedu
Zamoéwien Publicznych  w  przygotowywaniu
i propagowaniu dobrych praktyk i wzoréow
dokumentdw, ktére maja wspiera¢ zamawiajacych.
Zgodnie z art. 469 Prezes Urzedu Zamodwien
Publicznych dazy do zapewnienia jednolitego
stosowania przepisow o zamdwieniach, przy
uwzglednieniu orzecznictwa sadéw  oraz
trybunatéw, w szczegdlnosci upowszechnia
orzeczenia Krajowej lzby Odwotawczej, saddw
powszechnych, Sadu Najwyzszego, Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz Trybunatu
Konstytucyjnego, dotyczace zamodwien oraz
przygotowuje i upowszechnia przyktadowe
wzory umoéw w sprawach zamdwien publicznych,
regulaminéw oraz innych dokumentéw

Autorki:

Anna Cybulska, Ekspert,
Departament Kontroli i Audytu

oraz

Katarzyna Makowska, Gtdwny Specjalista,
Departament Kontroli i Audytu

stosowanych przy udzielaniu zamodwien. Ponadto
Prezes przygotowuje, na podstawie orzecznictwa
Krajowej Izby Odwotawczej oraz sadu zamdwien
publicznych, i podaje do publicznej wiadomosci
przyktadowe postanowienia umowne, ktére moga
by¢ niezgodne z art. 433 ustawy Pzp, prowadzi
dziatalnos¢ edukacyjno-informacyjna w zakresie
zamodwien, udziela informacji z zakresu zamdwien,
przy pomocy centrum telefonicznego oraz przy
uzyciu  $rodkdw  komunikacji  elektronicznej,
upowszechnia wiedze o zamdwieniach, w tym
w zakresie informacji analitycznych, prowadzi
dziatania zwiazane z informatyzacja systemu
zamodwien, a takze wydaje w formie elektronicznej
Biuletyn Zamowien Publicznych, w  ktérym
zamieszczane s3 ogtoszenia przewidziane ustawa,
zapewnia funkcjonowanie systemu $rodkéw
ochrony prawnej, w zakresie postepowania
odwotawczego oraz prowadzi i ogtasza na stronie
internetowej Urzedu liste organizacji uprawnionych
do wnoszenia $srodkéw ochrony prawnej. Wszystkie
te uprawnienia maja na celu zaréwno wspieranie
zamawiajacych i ufatwianie przeprowadzania
procedury udzielenia zamodwienia publicznego,
ale réwniez ujednolicenie spornych kwestii
dotyczacych  przeprowadzania  postepowania
przetargowego, ktdre bedzie pomocne pomocne
zarowno zamawiajgcym jak i organom kontrolnym.
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TRANSPORT DOSTOSOWANY DLA O0SOB NIEWIDZACYCH
LUB StABOWIDZACYCH

Srodki transportu i towarzyszaca im infrastruktura w ciaggu ostatnich lat zrobity duzy postep

w kwestii dostepnosci. Jednak pozorna nowoczesnos¢ niektorych rozwigzan moze mie¢ dla osoby

Z niepetnosprawnoscia przykre konsekwencje. Wynika to czesto nie ze ztej woli projektantéw czy
zamawiajacych, a jedynie z braku wyobrazni. W artykule przyblizylismy specyfike widzenia osdb

stabowidzacych i niewidzacych.

Warunkiem prawidtowego widzenia jest sprawny
uktad wzrokowy, ktéry odbiera (oko), przewodzi
(nerw i droga wzrokowa) oraz przetwarza
i interpretuje (mdzg) informacje wzrokowe. Réwnie
waznym warunkiem widzenia jest $wiatto -
w catkowitej ciemnosci cztowiek nie widzi, mimo
najsprawniej dziatajacego uktadu wzrokowego.
Trzeci istotny warunek widzenia, to obecnosc

obiektéw lub inaczej bodzcéow - wzrokowych.
Cztowiek zdecydowanag wiekszo$é (wedtug
szacunkow az 85%) pozastownych informag;ji
z otoczenia odbiera przy pomocy wzroku. Niemal
wszystko co zbudowat i czym sie postuguje
wymaga wzroku. Chodzi tutaj takze o infrastrukture
i tabor transportowy. Wzrok ze wzgledu na
tatwos¢ postugiwania sie, precyzje spostrzezen,
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daleki zasieg, jest najwazniejszym i dominujagcym
zmystem u cztowieka. Niestety nie wszystkim
zostat on dany lub dany na zawsze. Niemniej jednak
osoby niewidzace lub stabowidzace rowniez maja
prawo poruszac sie w przestrzeni publicznej.

Widzac osobe niewidoma na ulicy moznapomysled,
ze wykorzystuje gtéwnie zmyst dotyku. Biata
laska zapewnia jej bezpieczny kontakt z obiektami
i informuje o wszelkich przeszkodach. Nie jest to
jednak zgodne zrzeczywistoscia. Osoby niewidome

W znaczacej czesci poruszajgc sie postuguja sie
potaczeniem bodzcéw stuchowych i dotykowych.
Przemieszczanie sie wzdtuz kraweznika zwigzane
jest z nastuchiwaniem kierunku poruszania
sie  samochoddw, rozpoznawanie niektdrych
elementéw np. wiaty przystankowej niewidomi
zawdzieczaja zjawisku wykorzystywanym przy
echolokacji (odmiennego rozchodzenia sie sygnatu
dzwiekowego).

Rozwiazania wspomagajace osoby niewidome
i stabowidzace podczas korzystania z infrastruktury
transportowej, stosowane na S$wiecie, mozna
podzieli¢ na kilka grup. Podstawowy podziat
to systemy dedykowane wytacznie dla o0sdb
niewidomych i/lub stabowidzacych, oraz
uniwersalne czyli te, z ktérych korzystaja niemal
wszyscy uzytkownicy danej przestrzeni. Kolejny

podziat to skala przestrzeni w jakiej porusza sie
osoba z niepetnosprawnoscia wzroku. Rozréznié
mozemy takie miejsca jak: przystanki autobusowe,
dworce kolejowe, perony, lub tez samo wejscie do
pojazdu. Do wszystkich tych miejsc trzeba w jakis
sposob dotrzeé, a tym samym bedzie potrzebne
narzedzie nawigacyjne. Ostatni podziat opiera
sie na wykorzystaniu nowoczesnych technologii
do nawigowania w obrebie $rodkdw transportu,
a takze w dotarciu do nich. Podchodzac do

tematu systemdéw nawigacyjnych, trzeba zwrdcié
uwage na fakt, ze potrzeby osdéb niewidomych
i stabowidzacych nie pokrywaija sie w 100%, dlatego,
ze uzytkownicy stabowidzacy wcigz uzywaja oczu
jako gtéwnego sposobu orientacji w przestrzeni.

Kwestiom rozwigzan utatwiajacych poruszanie
sie W przestrzeni publicznej osobom
z niepetnosprawnoscia wzroku poswiecone
byto spotkanie inaugurujace cykl ,O dostepnosci
w CUPT - standard transportowy w praktyce”,
ktdre odbyto sie w styczniu 2020 r. Dyskutowano
wowczas na temat ograniczen i barier we
wdrazaniu inicjatyw z zakresu dostepnosci oraz
sposobdw na to, jak im przeciwdziataé. Uczestnicy
niewidzacy i stabowidzacy podkreslali wielokrotnie,
ze potrzebuja ,,dostepnosci, ktérej mozna zaufac”.
Niestety ich zdaniem jest wiele takich rozwigzan,
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ktdre nie pomagajg, a wrecz wprowadzaja w btad.
Rozwiazania takie sa jednak stosowane i zdarza sie,
ze sg bezuzyteczne dla 0osdb z nich korzystajacych.
Wskazywano, ze dostepnos¢ jest systemem,
ktéry pozwala na niezaleznos¢. Obecnie, weciaz
trzeba korzysta¢ z pomocy drugiej osoby, a wiec
nie ma mowy o niezaleznosci, a tym samym
o petnej dostepnosci. Duzym problemem jest takze
niejednolitosc i czesto brak intuicyjnych rozwigzan.
Kolejnym tematem dyskusji byt postep techniczny
i technologiczny w nawigacji 0séb niewidomych
i stabowidzacych, jaki przyniesie przysztosc
w perspektywie kolejnych 10, a nawet 30 lat ze

szczegdllnym naciskiem na to, co projektujgcy
i wdrazajacy moga z nim zrobid, zeby utatwic zycie
osobom z niepetnosprawnoscig wzroku. Materiaty
ze spotkania dostepne sa na www.cupt.gov.pl.

Abywprowadzacuzytecznerozwigzanianiezbedne
jest ,popatrzenie” oczami osdb stabowidzacych
i niewidzacych. Temat przyblizony zostat podczas
rozmowy z Panig dr Kamila Miler-Zdanowska
— wyktadowczyniag w Akademii Pedagogiki
Specjalnej w Warszawie.

Edyta Boratynska-Karpiej: W pracy zawodowej
edukuje pani studentdw, przysztych pedagogow.

Jednym z elementdw nauczaniajestumozliwienieim
wcielenia sie w role osoby z niepetnosprawnoscia
wzroku. Odbywa sie to np. dzieki spacerom po
Warszawie z laskami, podczas ktdrych studenci
majg zastoniete oczy. Jak reaguja na to ¢wiczenie?
Czy zmienia sie ich pojmowanie barier?

dr Kamila Miler-Zdanowska: Jednym z elementéw
ksztatcenia na specjalnosci tyflopedagogika sa
zajecia praktyczne czyli ¢wiczenia prowadzone
w formie warsztatow i zaje¢ w symulatorach
stabego widzenia lub opaskach imitujacych
niewidzenie na terenie uczelni oraz w przestrzeni
miejskiej.

W ramach bloku zaje¢ z zakresu orientagji
przestrzennej i samodzielnego poruszania sie
0s06b z niepetnosprawnoscig wzroku nasi studenci
maja mozliwos¢ doswiadczenia w rzeczywistych
warunkach trudnosci i problemoéw z jakimi zmagaja
sie podczas przemieszczania sie osoby niewidome
lub stabowidzace.

Studenci pracuja w parach, jedna z o0sodb jest
nauczycielem a druga pracuje z zastonietymi
oczami, poruszajac sie przy pomocy biatej laski. Po
wykonaniu okreslonych ¢wiczen, osoby w parze
zamieniaja sie rolami. Nie sa to jednak spacery
a systematycznie zaplanowane zajecia, na ktérych
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studenci ucza sie specjalnych technik i sposobdw
poruszania sie z biata laska.

Dzieki takim osobistym doswiadczeniom oraz
obserwacji innych oséb pracujacych w opaskach,
studenci maja mozliwos¢ uchwycenia specyfiki
funkcjonowania oséb z niepetnosprawnoscia

wzroku, zauwazenia ich mozliwosci oraz
uswiadomienia sobie pewnych ograniczen.
Studenci zauwazajg rowniez jak organizacja

przestrzenimiejskiej wptywa na poruszanie sie 0sob
z niepetnosprawnoscia wzroku (jakie rozwigzania
utrudniaja, jakie utatwiaja przemieszczanie sie).
tatwiej jest im rowniez wypracowywaé nowe
rozwigzania (metodyczne, dydaktyczne), twdrczo
i kreatywnie podchodzi¢ do nauki samodzielnego
poruszania sie 0oséb niewidomych i stabowidzacych
w réznym wieku.

E.B-K: Czy moze pani, jako osoba zdrowa, opisac
jak ,widzi” osoba z niepetnosprawnoscia wzroku?

K.M-Z: To trudne pytanie. Osoby
Z niepetnosprawnoscia wzroku to bardzo
zréznicowana grupa. Dwie osoby z tym samym
schorzeniem wzroku moga widzie¢ w zupetnie
odmienny sposdb, gdyz zalezy to od wielu
czynnikdw: zaréwno tych dotyczacych samej
osoby, kondycji zdrowotnej, jej doswiadczen,
czasu w jakim nastgpito pogorszenie widzenia
jak i warunkéw zewnetrznych otoczenia. Dlatego
tez mozemy jedynie domyslac¢ sie jak widzi osoba
z konkretnym problemem wzrokowym, bazujac
na wiedzy na temat pewnych grup nastepstw
charakterystycznych dla danego schorzenia
wzroku (jaskry, zaémy, albinizmu itp.), Nalezy
jednak pamietad, ze nie wszystkie z tych nastepstw
musza wystapic¢ u danej osoby.

E.B-K: Jak w takim razie projektowacd
rozwigzania w transporcie publicznym, aby osoby
Z niepetnosprawnoscig wzroku mogty z niego korzystac
bez stresuinietylko w celu zatatwienia potrzebnych
spraw, ale réwniez po to, zeby zwiedzié $wiat?

K.M-Z:Bardzowazneprzy projektowaniurozwigzan
w transporcie publicznym jest zunifikowani

i powtarzalnos$é zastosowanych rozwigzan. Mam
tu na mysli trzymanie sie pewnego schematu. Czyli
jesli w autobusach jest potrzeba zamontowania
tzw. ,goracego przycisku”, dzieki ktéremu osoba
podrézujagca moze otworzy¢é drzwi stojac na
zewnatrz autobusu, to niech ten przycisk bedzie
montowany w statym miejscu np.: po prawej i lewej
stronie drzwi na okreslonej wysokosci. Aktualnie,
chocéby w zakresie tego rozwigzania mamy kilka
wariantow (po prawej i lewej stronie drzwi, na
drzwiach, na jednym Ilub na obu skrzydtach
drzwi itp.). O ile dla oséb widzacych nie ma to
znaczenia, bo za kazdym razem moga odnalezé
przycisk wzrokowo, to dla osdb niewidomych
lub stabowidzacych znalezienie przycisku to
wyzwanie i niepotrzebny stres. Kolejny przyktad to
rozmieszczenie wind w podziemnych korytarzach
(przejsciach podziemnych czy korytarzach metra).
Sa stacje metra (te zbudowane jako pierwsze)
gdzie winda i schody sa zawsze w tym samym
miejscu. Natomiast te nowsze stacje sg pozbawione
analogicznego schematu, a odnalezienie windy
schowanej za drzwiami jest wrecz niemozliwe.

Jesli pewne rozwiazania sa dobre, skuteczne, to
warto je powielaé¢ i ujednolica¢ przestrzen. Nie
chodzi tu tylko o osoby z niepetnosprawnoscia
wzroku, ale takze o osoby z innymi rodzajami
niepetnosprawnosci, a w szczegodlnosci o osoby
starsze. Réwniez osobom dobrze widzacym lepigj
funkcjonuje sie w przestrzeni przewidywalnej
i przyjaznej. Dlatego tez bardzo wazne jest
projektowanie uniwersalne czyli takie, ktodre
uwzgledni potrzeby poszczegdlnych uzytkownikow
przestrzeni. Chodzi o to, aby pewne rozwiazania
utatwiajace funkcjonowanie jednej grupy nie byty
zagrozeniem lub utrudnieniem dla inne;j.

E.B-K: Bardziej szczegétowo pytajac: Braille czy
cos innego?

K.M-Z: W odniesieniu do 0s0b
Z niepetnosprawnoscia wzroku nie da sie
jednoznacznie wskaza¢ najlepszego rozwigzania.
Osoby te podczas przemieszczania sie korzystaja
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z ozostatych, sprawnych zmystéw, w szczegdlnosci
ze stuchu i dotyku. Zatem dla tej grupy osdb
potrzebne s3a zardwno rozwigzania dzwiekowe
(np.: lektorzy czytajacy nazwy przystankdw,
sygnalizacja dzwiekowa na przejsciach dla
pieszych), ale takze rozwiazania dotykowe (czyli
schematy, plany dotykowe stacji metra, podpisy
w Braille’'unaprzyciskachw windzieitp.). Niezawsze
i wszedzie da sie zastosowad tylko rozwigzanie
dotykowe lub tylko dZzwiekowe. Trzeba tez wziagc
pod uwage, iz alfabet Braille jest wypierany przez
rozwigzania dZzwiekowe (czesto dajg one szybciej
informacje zwrotng), ale jest tez taka grupa osdb
Z niepetnosprawnoscia wzroku, ktéra z kolei
bardziej preferuje rozwigzania dotykowe. Te
osoby znaja i uzywajg pismo Braille. Wybdr zatem
jednego stusznego rozwiazania tylko dotykowego
lub tylko dzwiekowego, moze dyskryminowac
pewna grupe uzytkownikdw. Wspdtistniejace
razem rozwigzania dzwiekowe i dotykowe to
idealny kierunek w dostosowaniu przestrzeni do
potrzeb osob niewidomych i stabowidzacych.

Autor:

Edyta Boratyriska-Karpiej, Ekspert
Departament Analiz Transportowych i Programowania

E.B-K: W rozmowie pojawit sie kontekst zwiedzania
Swiata. Osoby widzace moga od razu zadad pytanie
ale po co podrézowacd skoro nie mozna zobaczyd.
Co by pani odpowiedziata?

K.M-Z: Osoby widzace, mocno nakierowane s3 na
odbidr rzeczywistosci za pomoca wzroku. Trudno
im sobie wyobrazi¢ inng mozliwo$é. Swiat jednak
mozna odbieracipoznawad catym ciatem - nie tylko
wzrokiem. Gdybysmy zatrzymali sie wytacznie
na czynnosci widzenia, to osoby niewidome nie
powinny wtasciwie nic robi¢, bo nie moga niczego
zobaczyé, np: filmu w kinie, jedzenia, swojego
mieszkania, dzieci itp. Oczywiscie brak mozliwosci
widzenia, nie pozwala kanatem wzrokowym
postrzega¢ przestrzeni wokdt, ale mozna ja
odbierac poprzez stuch, dotyk, wech, smak, kanat
werbalny a takze naszg wyobraznie. Poprzez te
kanaty rowniez mozna dostrzec piekno miejsc
czy ludzi. Zwiedzanie swiata ,po niewidomemu”
to takze zdobywanie doswiadczen, przezywanie
emocji czyli czerpanie z zycia tego wszystkiego, co
w danej sytuacji zyciowej jest dostepne.

E.B-K: Dziekuje za rozmowe.
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FAKTY CUPT

Zaawansowanie Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 - 2020
i Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014 - 2020 w CUPT
(stan na dziert 31.08.2020r.)
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Zatwierdzone ptatnosci w poszczegdlnych branzach (%)

drogowe, BRD 13.3%
i lotnicze 14,3%

miejskie

61,8% @33,4%

kolejowe ’ morskie,
$rédladowe

®33,2% - @19,5%

intermodalne POPW

14, 1%
L0

kolejowe

@ 68,1%

26,5%
28,3%

Zatwierdzone ptatnosci globalnie - srodki UE (mld PLN i %)

POIiS POPW

tacznie

41,2 mid

tacznie

1,13 mid

PLN

68,1%
@ 29,0%
[2015] [2016] [20177] [20187] [2019] [20207] [2017] [20187] [2019] [20207]
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Wykorzystanie srodkéw UE - Umowy i Wnioski w podziale na branze (%)

Podpisane Umowy Whioski w ocenie ﬂ—l
POIiS

Pozostato do wykorzystania

POPW

drogowe, BRD

. 3 kolejowe
i lotnicze s

morskie,

miejskie érédladowe

intermodalne

kolejowe

100%

100%

Zaawansowanie Instrumentu ,t3czac Europe” - CEF w CUPT
(stan na dzien 31.08.2020r.)

Podpisane GA w podziale na branze (szt.)

2GA
KOPERTA
NARODOWA
2GA .
PULA OGOLNA tacznie zawarto
TN\
(Grant Agreement)
na taczna kwote srodkéw UE
DROGOWE
1 MIEJSKIE
3,88 mld EUR
6 GA
PULA OGOLNA
22 GA
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KOLEJOWE

13GA
PULA OGOLNA

4 GA
KOPERTA
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Vs

LOTNICZE, MORSKIE
| RZECZNE

7GA
PULA OGOLNA

1GA
KOPERTA
NARODOWA

INTERMODALNE
| PALIWA ALTERNATYWNE

26



BIULETYN INFORMACYINY

Zatwierdzone ptatnosci realizowane za posrednictwem CUPT (%)*

tacznie
6,5 mid
PLN (UE)

*zmiany w wartosciach procentowych w stosunku do poprzednich okreséw sa konsekwencja aktualizacji wysokosci srodkéw,
na ktére podpisane zostaty GA, a takze wartosci ostatecznie rozliczonych ptatnosci

Liczba GA (sztuki) i wykorzystanie srodkow UE w podziale na branze (%)

. Koperta narodowa . Pula ogdina

drogowe

i miejskie kolejowe

lotnicze intermodalne
morskie i paliwa
i rzeczne alternatywne
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ZAPOWIEDZ WYDARZEN CUPT

06.10.2020 r. - Spotkanie w ramach Transportowego Obserwatorium
Badawczego pn. Zarzadzanie — integracja — transport.

15.10.2020 r. - 8 spotkanie z Cyklu O dostepnosci w CUPT pn.: ,Uzytkownicy
transportu publicznego z autyzmem, zespotem Aspergera i ich potrzeby”.

¥y Mo

www.cupt.gov.pl

Szanowni Panstwo,
chcielibysmy poznac Panstwa opinie dotyczace funkcjonalnosci przekazywanych informacji.

Prosimy o zgtaszanie sugestii, propozycji tematdw, ktére Panstwa
zdaniem warto poruszy¢ na tamach biuletynu.

Funduszek Rzeczpospolita U’;iaoEe‘?s';F:FF’eJ;iS':z
Europejskie - Polska uropejskie Fundusz

Strukturalne i Inwestycyjne

POLSKA
STULECIE ODZYSKANIA
NIEPODLEGEOSCI

redakcja biuletynu: Centrum Unijnych Projektéw Transportowych

Plac Europejski 2, 00-844 Warszawa

www.cupt.gov.pl
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