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ZASTRZEZENIE PRAWNE

Niniejsze wytyczne sq dokumentem roboczym przygotowanym przez stuzby Komisji. Na podstawie
obowiqzujgcego prawa UE sformufowano w nim wskazéwki techniczne dla wspétpracownikéw i jednostek
biorgcych wudzial w monitorowaniu, kontroli Ilub wdrazaniu europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych, ktére to wskazéwki dotyczq stosowania przepiséow UE w tym zakresie. Celem niniejszego
dokumentu roboczego jest przedstawienie wyjasnien stuzb Komisji dotyczqcych wyzej wymienionych
przepisow, tak aby utatwic¢ realizacje programu i wspierac¢ stosowanie dobrych praktyk. Niniejsze wytyczne
pozostajq bez uszczerbku dla wykladni dokonanej przez Trybunal Sprawiedliwosci i Sqd lub dla decyzji
Komisji.
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1. Informacje ogdlne

Ocena na podstawie zasad pomocy panstwa i W stosownych przypadkach zgodnos¢
z zasadami pomocy panstwa maja zasadnicze znaczenie dla zachowania poprawnego
funkcjonowania rynku wewng¢trznego. Stosowanie zasad pomocy panstwa sprzyja
efektywnosci gospodarczej i zapobiega nieuzasadnionym zaktoceniom konkurencji przez
wsparcie publiczne, co powodowaloby szkode dla Unii jako cato$ci. Pomoc panstwa jest
narzedziem majgcym zasadnicze znaczenie dla tworzenia i utrzymania rownych
warunkow dziatania dla wszystkich przedsigbiorstw. Jest zatem konieczne, aby panstwa
cztonkowskie zapewnily zgodno$¢ z przepisami dotyczacymi pomocy panstwa,
w przypadkach, gdy panstwa czlonkowskie udzielajg pomocy za posrednictwem
instrumentow  finansowych (wspob)finansowanych przez europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne.

O =znaczeniu zasad pomocy panstwa dotyczacych instrumentdw finansowych
przypomniano w Kilku przepisach w tytule IV rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisow (,RWP™)!, szczegéInie w art. 6, 37, 38, 42 i 44 tego rozporzadzenia. Ponizej
przedstawiono powody, dla ktérych konieczne jest zwrdcenie szczegOlnej uwagi na
kwestie pomocy panstwa:

e ramy prawne pomocy panstwa znacznie si¢ zmienity w latach 2013/2014,
stwarzajac dodatkowe mozliwosci w zakresie zapewniania zgodno$ci pomocy
panstwa z rynkiem wewnetrznym;

e pomoc panstwa moze istnie¢ na roznych poziomach instrumentéw finansowych,
wtym na poziomie posrednikow finansowych, zarzadzajacych funduszami
I wspotinwestorow. Nie wszystkie zainteresowane strony s3 $wiadome
potencjalnej obecno$ci pomocy panstwa na réznych poziomach oraz
obowigzujace] ich wszystkich konieczno$ci zapewnienia zgodnosci pomocy
panstwa z rynkiem wewngetrznym;

e zarzadzajacy funduszami i inwestorzy (instytucje finansowe i banki komercyjne)
czesto nie majg zbyt duzej wiedzy o zasadach pomocy panstwa;

e w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow zezwolono na stosowanie
instrumentow finansowych do wszystkich celow tematycznych. W niektérych
obszarach sektorowych Komisja oferuje tak zwane ,,gotowe” instrumenty
finansowe, w przypadku ktorych sprawdzono juz sposob zapewnienia zgodnosci
pomocy panstwa z rynkiem wewnetrznym.

Celem niniejszego dokumentu roboczego jest ulatwienie stosowania przepisow
dotyczacych pomocy panstwa w dziedzinie instrumentow finansowych oraz wskazanie
réznych mozliwos$ci osiggania zgodno$ci pomocy panstwa z rynkiem wewngtrznym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
7 20.12.2013, s. 320).



Komisja Europejska przyjeta tymczasowe ramy prawne2 umozliwiajgce panstwom
czlonkowskim wykorzystanie pelnej elastycznosci przewidzianej w przepisach
dotyczacych pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie epidemii
COVID-19. Tymczasowe ramy pomocy panstwa beda obowigzywa¢ do konca grudnia
2020 r. Przed uptywem tego terminu Komisja oceni, czy konieczne jest przediuzenie
okresu ich obowigzywania.

Tymczasowe ramy pomocy panstwa stanowig uzupetnienie szerokich mozliwosci panstw
cztonkowskich w zakresie opracowywania §rodkéw zgodnie z obowigzujacymi unijnymi
zasadami pomocy panstwa, opisanych w niniejszym dokumencie roboczym stuzb
Komisji. W przypadku instrumentdw finansowych zwigzanych z pomocg panstwa
tymczasowe ramy pomocy panstwa stanowig dodatkowg, tymczasowa mozliwo$¢
zapewnienia zgodno$Ci pomocy z unijnymi zasadami pomocy panstwa. Tymczasowe
srodki pomocy objete tymczasowymi ramami pomocy panstwa moga by¢ laczone
Z pomocg przyznang na podstawie rozporzadzen w sprawie pomocy de minimis lub
Z pomoca przyznang na podstawie rozporzadzen w Sprawie wylaczen grupowych pod
warunkiem przestrzegania przepiséw i zasad dotyczacych kumulacji okreslonych w tych
rozporzadzeniach.

2.  Pomoc panstwa na roznych poziomach instrumentéw
finansowych

Instrumenty finansowe czgsto obejmuja wielowarstwowe struktury stuzace tworzeniu
zachet dla podmiotow gospodarczych (inwestorow), aby przekazywali finansowanie
ostatecznym odbiorcom. Moze to stanowi¢ pomoc panstwa dla inwestorow lub
ostatecznych odbiorcow imusi by¢ zgodne zzasadami pomocy panstwa. Ponadto
w realizacji instrumentow finansowych uczestniczy¢ mogg jeden lub wigksza liczba
podmiotow wdrazajacych instrumenty finansowe (np. posrednicy finansowi), ktorzy
rowniez moga by¢ beneficjentami pomocy panstwa i podlega¢ zasadom pomocy
panstwa.

W zaleznosci od konstrukcji instrumentu finansowego wsparcie finansowe moze
stanowi¢ pomoc panstwa dla przedsigbiorstw na wszystkich trzech wymienionych
poziomach, nawet jesli intencja wiladz panstwa cztonkowskiego (migdzy innymi
instytucji zarzadzajacej na podstawie rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow)
jest zapewnienie korzys$ci wylgcznie ostatecznym odbiorcom. Zgodno$é z zasadami
pomocy panstwa nalezy zapewni¢ na wszystkich poziomach instrumentu finansowego.

Komunikat Komisji z dnia 19 marca 2020 r., ,,Tymczasowe ramy S$rodkow pomocy panstwa
w celu wsparcia gospodarki w konteks$cie trwajacej epidemii COVID-19” (Dz.U. C 91I
2 20.3.2020, s. 1), zmieniony dnia 3 kwietnia, 8 maja, 29 czerwca i 13 pazdziernika 2020 r.,
dostepny pod adresem:
https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/coronavirus/temporary-framework_en
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W odniesieniu do obecnosci pomocy panstwa zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia
pomocy panstwa® zawiera szczegotowe wytyczne, ktore maja istotne znaczenie rowniez
w przypadku instrumentéw finansowych. Obejmuje ono takze dalsze ogdlne wyjasnienia
| przyktady.

3. Obecno$¢ pomocy panstwa w przypadku instrumentow
finansowych

W art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”)* okreslono, ze
pomoca panstwa jest wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy
uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakldca lub grozi
zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji
niektdrych towarow w zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi®.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE obecnos$¢ pomocy panstwa obejmuje nastepujace wymogi
(dokladniej wyjasnione w podsekcjach 3.1-3.4)°:

e wsparcie pochodzi z ,,zasobow panstwowych” 1 ,,mozna je przypisac” panstwu;
e beneficjent jest ,,przedsigbiorstwem”;
e wsparcie ,,sprzyja” przedsigbiorstwu, tzn.: przekazuje ,,korzys¢”;

Komunikat Komisji w sprawie pojecia pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. C 262 z 19.7.2016, s. 1, pkt 60).

Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 1).

W przypadku Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) zastosowanie majg
szczegoblne zasady pomocy panstwa — zob. art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 508/2014 (Dz.U. L
149 7 25.5.2014, s. 1) (rozporzadzenie w sprawie EFMR) oraz art. 81 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
nr 1305/2013, Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 487 (rozporzadzenie w sprawie EFRROW).

W art. 107 ust. 1 TFUE uj¢to dodatkowe wymogi, na przyktad ,,selektywnos¢” $rodka wsparcia.
Pozostate kryteria ujete wart. 107 ust. 1 TFUE sg zazwyczaj spelione w przypadku
instrumentow finansowych wspieranych poprzez europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne
(,,EFSI”) i dlatego nie s one omawiane w niniejszych wytycznych.



e wsparcie zakléca konkurencje i1iwplywa na wymiang¢ handlowg migdzy
panstwami cztonkowskimi.

Kryteria dotyczace obecnosci pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE maja
charakter tgczny. Wszystkie one musza by¢ spelnione, aby wsparcie stanowito pomoc
panstwa. Dlatego tez, jesli ktérekolwiek z powyzszych kryteridow nie jest spelnione,
wsparcie publiczne nie stanowi pomocy panstwa. Taki test nalezy przeprowadzi¢ na
wszystkich trzech wyzej wymienionych poziomach.

3.1. ,Zasoby panstwowe” i ,,mozliwo$é przypisania $rodka panstwu’’
Przyznanie pomocy bezposrednio lub posrednio z zasobow panstwowych oraz
mozliwo$¢ przypisania takiej pomocy panstwu to warunki obecnos$ci pomocy panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Przy ocenie $rodka na podstawie art. 107 ust. 1
TFUE sa one czesto rozpatrywane lacznie, poniewaz oba te warunki odnosza si¢ do
publicznego pochodzenia przedmiotowej pomocy.

Krajowe $rodki publiczne panstw cztonkowskich sa zasobami panstwowymi
W rozumieniu art. 107 ust. I TFUE. Srodki pochodzace z budzetu Unii réwniez uznaje
si¢ za ,,zasoby panstwowe” (i przypisuje si¢ je panstwu), jezeli organy krajowe maja
swobod¢ w decydowaniu 0 wykorzystaniu tych srodkow.

Natomiast jezeli §rodki unijne sg zarzadzane bezposrednio lub posrednio przez Uni¢ (lub
instytucje migedzynarodowe) bez swobody decydowania ze strony organow krajowych,
nie stanowig one zasoboéw panstwowych i nie mozna ich przypisa¢ panstwu.

3.1.1. Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne

Zdecydowana wigkszo$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(,,EFSI”) istotnych z punktu widzenia polityki spojnosci jest wydatkowana w ramach
zarzadzania dzielonego®. W ramach zarzadzania dzielonego panstwa czlonkowskie
zazwyczaj® maja swobode decydowania o wykorzystaniu finansowania i moga
decydowa¢, kto otrzyma wsparcie. Ze wzgledu na te swobode decydowania EFSI
i krajowe (wspot)finansowanie publiczne uznaje si¢ za ,,zasoby panstwowe” i przypisuje
si¢ je panstwu zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE. Dzieje si¢ tak nawet w przypadku, gdy
organy krajowe powierzaja instrumenty finansowe grupie EBI lub innemu podmiotowi
celem ich wdrozenia na podstawie umow.

Dlatego tez, gdy EFSI i krajowe (wspot)finansowanie publiczne wydatkuje si¢ w trybie
zarzadzania dzielonego 1gdy uczestniczace panstwa cztonkowskie majg swobode
decydowania 0 wykorzystaniu tych srodkow, sa to ,,zasoby panstwowe”, ktore przypisuje
si¢ panstwu w kontekscie zasad pomocy panstwa. Oznacza to réwniez, ze instrumenty
finansowe zarzadzane przez instytucje¢ zarzadzajaca lub na jej odpowiedzialno$é (art. 38
ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow) podlegaja zasadom pomocy
panstwa.

Dalsze wytyczne dotyczace pomocy panstwa znajduja si¢ w sekcji 3 zawiadomienia w sprawie
pojecia pomocy panstwa.

Art. 63 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18
lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii,
zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE)
nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz
decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgcego rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U.
L 193z 30.7.2018, s. 1) (,,rozporzadzenie zbiorcze” lub ,,rozporzadzenie finansowe™).

Odstepstwa omowiono w pkt 3.1.3 ponize;.



Przyklad:

Instytucja zarzadzajaca wykorzystuje $rodki z EFRR® na utworzenie funduszu, ktéry
bedzie stuzyt wspieraniu matych i $rednich przedsiebiorstw rozpoczynajacych
dziatalnos¢ (tzw. start-up). Srodki z EFRR podlegaja zarzadzaniu dzielonemu.

Srodki z EFRR podlegajace zarzadzaniu dzielonemu zalicza si¢ do ,,zasobow
panstwowych”. Jezeli wystepuja wszystkie pozostale elementy pojgcia pomocy
okre$lonego w art. 107 ust. I TFUE, operacja musi by¢ zgodna z zasadami pomocy
panstwa. Zgodnos$¢ z przepisami nalezy sprawdzi¢ na poziomie zarzadzania funduszem,
na poziomie inwestoréw oraz na poziomie ostatecznych odbiorcow.

W przypadku instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach rozporzadzenia (UE)
nr1305/2013 (EFRROW) szczegotowe przepisy dotycza podstawowej dzialalnosci
rolniczej w odniesieniu do pomocy panstwa. Na mocy art. 81 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
1305/2013 (EFRROW) przewidziano wytaczenie podstawowej dziatalnosci rolniczej
(produktow z zatacznika I) z obowiagzku stosowania zasad pomocy panstwa, zgodnie
zart. 42 TFUE. Z drugiej strony nieujete w zataczniku dzialania uzyskujace wsparcie
poprzez instrumenty finansowe finansowane z EFRROW muszg by¢ zgodne z ogélnymi
zasadami pomocy panstwa.

W przypadku dziatalno$ci rolniczej uzyskujacej wsparcie poprzez instrumenty finansowe
niefinansowane z EFRROW zastosowanie maja zasady pomocy panstwa,
Z zastrzezeniem innych przepisow.

W przypadku ryboléwstwa iakwakultury wyltaczenie niektorych rodzajow
finansowania zwigzanego z rybotéwstwem z Europejskiego Funduszu Morskiego
I Rybackiego (EFMR) z obowigzku stosowania zasad pomocy panstwa wynika z art. 42
TFUE oraz art. 8 rozporzadzenia w sprawie EFMR. Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia
w sprawie EFMR platnosci dokonywane przez panstwa cztonkowskie w ramach
wspotfinansowania z EFMR zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie EFMR (UE)
nr 508/2014 nie sg co do zasady uznawane za pomoc panstwa.

3.1.2. Inne fundusze UE i EFSI zarzadzane bezposrednio lub pos’rednio11

Jesli chodzi finansowanie unijne, ktore jest wdrazane bezposrednio przez Komisje albo
posrednio przez dowolny podmiot, ktoremu powierzono realizacj¢, w tym grupe EBI
(EBI/EFI), na mocy upowaznienia udzielonego przez Komisje (lub inng instytucj¢ unijng
badz inny podmiot unijny) oraz w przypadku, gdy w zwigzku z tym organy krajowe nie
decyduja o wykorzystaniu $rodkow, takie finansowanie unijne nie kwalifikuje si¢ jako
zasoby panstwowe. Nie mozna go przypisa¢ panstwu, a zatem nie stanowi pomocy
panstwa.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze rozporzadzenie finansowe stanowi, iZ unijne instrumenty
finansowe nie mogg ,,zaktoca¢ konkurencji na r%/nku wewnetrznym 1 muszg by¢ spojne
Z przepisami dotyczacymi pomocy panstwa” 2, Ramy prawne regulujgce unijne

instrumenty finansowe, w tym umowy z podmiotami, ktérym powierzono dane zadanie,

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisdw szczegdlnych
dotyczgcych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 289).

W art. 4 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw jest mowa o funduszach unijnych
niepodlegajacych zarzadzaniu dzielonemu z panstwami cztonkowskimi.

(Art. 209 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego).

11

12



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014R0508
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014R0508

opracowano w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami dotyczacymi pomocy panstwa.
Roézne instrumenty finansowe musza by¢ opracowane tak, aby byly zgodne z zasadami
pomocy panstwa.

Przyklad:

Na wniosek Komisji EBI tworzy fundusz ze $rodkéw programu ,,Horyzont 2020"%”.

Srodki z programu ,,Horyzont 2020” s3 zasobami unijnymi, a EBI bedzie zarzadza¢ tym
funduszem w trybie tzw. zarzadzania posredniego.

Srodki z programu ,,Horyzont 2020” nie sa ,,zasobami pafstwowymi”. Z tego wzgledu
fundusz finansowany wytacznie z tych srodkow nie kwalifikuje si¢ jako pomoc panstwa.
Mimo to w rozporzadzeniu finansowym (i motywie 42 rozporzadzenia w Sprawie
inicjatywy ,,Horyzont 2020”") przewidziano wymoég zapewnienia zgodnos$ci z zasadami
pomocy panstwa. Zasady ustanowione przez Komisj¢ w odniesieniu do utworzenia
funduszu i jego wdrazania muszg by¢ zatem zgodne z zasadami pomocy panstwa.

W odniesieniu do programu ,,Horyzont 2020” rozporzadzenie i przepisy wykonawcze,
W szczeg6lnosci umowe o przyznanie wktadu i podstawowe ustalenia, opracowano tak,
aby osiaggnac cel w postaci zgodnosci z zasadami pomocy panstwa. Wnioski dotyczace
utworzenia funduszu ze srodkéw programu ,,Horyzont 2020 sg rowniez sprawdzane pod
katem zgodnosci z zasadami inicjatywy ,,Horyzont 2020

Jezeli fundusz ustanowiony ze $rodkow programu ,,Horyzont 2020” jest finansowany
takze z innych $rodkoéw publicznych (finansowanie z krajowych $rodkow publicznych
lub $rodkow EFSI), ta czg$¢ finansowania moze kwalifikowaé si¢ jako ,,zasoby
panstwowe”, ktore mozna przypisa¢ panstwu tylko wtedy, gdy uczestniczace panstwa
cztonkowskie maja swobod¢ decydowania o wykorzystaniu przedmiotowych srodkow.
Dla tych czesci finansowania wymagane jest dodatkowe sprawdzenie pod katem zasad
pomocy panstwa, czy spelnione sa wszystkie pozostate warunki obecnosci pomocy
panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

3.1.3. Wktad EFSI w fundusze UE zarzadzane bezposrednio lub posrednio

Zgodnie z art. 38 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow panstwa
cztonkowskie moga wnosi¢ wklady z programéw EFSI jako wklady do instrumentow
finansowych utworzonych na poziomie Unii (bezposrednie lub posrednie zarzadzanie
unijne). Takie wktady nie stanowig zasobow panstwowych, aich podzniejsze
wykorzystania nie przypisuje si¢ panstwu, jesli panstwo cztonkowskie wnoszace wktad
nie zastrzega zadnych warunkow co do wykorzystania przedmiotowych EFSI,
z wyjatkiem warunku, zgodnie z ktorym wklady z EFSI powinny by¢ inwestowane na
terytorium panstwa cztonkowskiego wnoszacego wktad, okreslonego w programie(-ach)
operacyjnym(-ych). Warunek ten nie powoduje, ze zasoby te przypisuje si¢ danemu
panstwu cztonkowskiemu, poniewaz EFSI sa przyznawane panstwom cztonkowskim
zgodnie z przepisami UE, w ktorych okreslono juz, na terytorium jakiego panstwa
cztonkowskiego fundusze te maja by¢ inwestowane™.

13 Podstawg programu ,,Horyzont 2020” jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace ,,Horyzont 2020” — program ramowy
w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020) oraz uchylajace decyzje nr 1982/2006/WE
(Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 104) (rozporzadzenie w sprawie
inicjatywy ,,Horyzont 20207).

W art. 70 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw na panstwa czlonkowskie natozono
obowiazek wsparcia dziatan w danym obszarze objetym programem. Podstawa podziatu srodkow
udostgpnianych przez panstwa czlonkowskie jest metoda opisana w zalaczniku VII do

14




O ile wkiady EFSI spelniajg powyzsze warunki, nie stanowig one pomocy panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. W konsekwencji wktady takie nie musza by¢ zgodne
z zasadami pomocy panstwa. Natomiast biorgc pod uwagg, ze instrumenty finansowe na
poziomie UE musza by¢ zgodne zzasadami pomocy panstwa, jak wyjasniono
w pkt 3.1.2, oznacza to, ze zarowno w odniesieniu do $rodkoéw unijnych, jak tez
w odniesieniu do dodanych do nich EFSI Komisja zapewnia zgodno$¢ pomocy panstwa
poprzez odpowiednie zaprojektowanie instrumentu.

3.1.4. Zasoby wtasne grupy EBI

Uznaje si¢, ze inwestowanie przez grup¢ EBI (EBI/EFI) zasobéw wilasnych na wtasne
ryzyko ma charakter prywatny zgodnie z zasadami pomocy panstwa inie stanowi
pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Oznacza to rowniez, ze zasoby
wilasne EBI/EFI zainwestowane catkowicie na wlasne ryzyko EBI/EFI nie sg brane pod
uwage przy obliczaniu progu pomocy de minimis, progow powodujacych obowigzek
zgloszenia ani tez do wyliczenia intensywnosci pomocy.

Jesli jednak panstwa czlonkowskie zapewniajg gwarancje lub inne wsparcie na rzecz
grupy EBI, grupa EBI nie inwestuje cafkowicie na wlasne ryzyko. W takich
okoliczno$ciach nie mozna zatem uznaé, ze inwestycje grupy EBI maja charakter
prywatny pod katem polityki pomocy panstwa. Ponadto, poniewaz gwarancje takie
obejmuja zasoby panstwowe imozna je przypisa¢ panstwu, musza one by¢ zgodne
z zasadami pomocy panstwa.

Przyklad:

Scenariusz a) EBI tworzy fundusz z zasobéw wiasnych, bez zadnego wsparcia (np.
gwarancji) ze strony panstw cztonkowskich ani ze srodkéw unijnych. Srodki EBI uwaza
si¢ za S$rodki prywatne. W zwigzku ztym =zasady pomocy panstwa nie majg
zastosowania.

Scenariusz b) EBI otrzymuje krajowe wsparcie publiczne lub wsparcie funduszy ESI, na
przyktad gwarancj¢ na pokrycie (czgsci) ryzyka EBI ztytulu nowo udzielonych
kredytow. W takim przypadku inwestycja EBI nie jest uwazana za prywatng
w kontekscie kontroli pod katem pomocy panstwa. Jezeli spetnione sg rowniez wszystkie
pozostate warunki obecnosci pomocy panstwa, gwarancja publiczna musi by¢ zgodna
z zasadami pomocy panstwa (jest ona finansowana z zasobow panstwowych 1 mozna ja
przypisac panstwu).

rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw i okre$lona w decyzji wykonawczej Komisji
2014/190/UE. Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie rocznego
podziatu migdzy panstwa cztonkowskie zasobow ogdlnych przydzielonych na Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny oraz Fundusz Spojnosci w ramach celu
LInwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” i celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”, a takze
rocznego podzialu migdzy panstwa cztonkowskie zasobow ze szczegodlnej alokacji na Inicjatywe
na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, wraz z wykazem kwalifikujacych sie regionéw oraz
kwotami, ktore maja zosta¢ przeniesione z alokacji Funduszu Spdjnosci i funduszy strukturalnych
dla kazdego panstwa cztonkowskiego do instrumentu ,,k.gczac Europe” oraz na pomoc najbardziej
potrzebujacym na okres 2014—2020 (notyfikowana jako dokument nr C(2014) 2082) (Dz.U. L 104
2 8.4.2014).
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3.1.5. Zasoby wtasne grupy EBI objete gwarancja Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFIS)*

Gwarancja budzetowa udzielona przez UE na mocy rozporzadzenia w sprawie EFIS oraz
operacja finansowa lub inwestycyjna EBI objeta gwarancjg nie kwalifikuja si¢ jako
,»,Zasoby panstwowe”, a zatem nie stanowig pomocy panstwa. Nie jest zatem wymagana
kontrola pomocy panstwa do wdrozenia zasoboéw wilasnych grupy EBI objetych
gwarancja EFIS. Projekty lub platformy inwestycyjne wspierane przez EFIS mogg by¢
taczone ze wsparciem finansowym (wspotfinansowaniem) z EFSI lub z krajowymi
srodkami publicznymi. W takich przypadkach finansowanie be¢dace finansowaniem
dodatkowym do EFIS podlega zasadom pomocy panstwa, jak wyjasniono w pkt 3.1.1.

W nastepstwie wejScia w zycie wdniu 2 sierpnia 2018 r. tzw. rozporzadzenia
zbiorczego™ art. 39a rozporzadzenia w sprawie wspodlnych przepisow umozliwia
instytucji zarzadzajacej zapewnienie wkladu ze $rodkéw z funduszy ESI na rzecz
instrumentu finansowego aczacego taki wktad z produktami finansowymi EBI w ramach
EFIS jako nowy wariant wdrozenia na podstawie art. 38 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepiséw. W art. 39a ust. 6 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepisdow ponownie wskazano, ze w przypadku kazdego wkiadu z programu EFSI
nalezy zapewni¢ zgodno$¢ z majagcym zastosowanie prawem, w tym z przepisami
W zakresie pomocy panstwa, jak wyjasniono w niniejszych wytycznych oraz
w wytycznych dotyczacych faczenia funduszy ESI z EFIS, ktére obejmuja wytyczne
dotyczace pomocy panstwa'.

Przyklad:

EBI tworzy fundusz z zasobéw wiasnych, ktore sa zabezpieczone gwarancja EFIS.
Utworzenie oraz wdrazanie funduszu nie obejmuje ,,zasoboéw panstwowych”, a zatem
nie podlega kontroli pomocy panstwa.

Jesli jednak fundusz otrzyma dodatkowe $rodki z EFSI lub z krajowych srodkow
publicznych, wsparcie dla tej czesci kwalifikuje si¢ jako ,,zasoby panstwowe”.
Wsparcie takie musi by¢ zgodne z zasadami pomocy panstwa, jesli spelnione sa
roOwniez pozostate warunki pojecia pomocy.

Nalezy zauwazy¢, ze zasoby grupy EBI objete gwarancjag EFIS nie sg inwestowane
catkowicie na wiasne ryzyko EBI. Dlatego w tym przypadku inwestycja grupy EBI nie
moze by¢ uznana za inwestycje¢ prywatng w sensie ,,wktadu wiasnego” grupy EBI,
pozbawionego wsparcia publicznego, badZz wkladu inwestora prywatnego, zgodnie
Z zasadami pomocy panstwa.

3.1.6. Przeglad dotyczacy wymaganej oceny pomocy panstwa w zakresie kryterium
,,Zzasobow panstwowych” w podziale na rodzaje zasobow

1o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca 2015r.

w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum
Doradztwa Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu Projektow Inwestycyjnych oraz zmieniajgce
rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013 — Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych (Dz.U. L 169 z 1.7.2015, s. 1).

Zob. przypis 8.
https://www.fi-compass.eu/publication/ec-regulatory-guidance/new-guidelines-combining-
european-structural-and-investment-funds

16
17

11


https://www.fi-compass.eu/publication/ec-regulatory-guidance/new-guidelines-combining-european-structural-and-investment-funds
https://www.fi-compass.eu/publication/ec-regulatory-guidance/new-guidelines-combining-european-structural-and-investment-funds

Rodzaje zasobow

Srodki Krajowe Fundusze unijne Zasoby Zasoby
z europejskich | srodki zarzadzane wlasne grupy | wilasne grupy
funduszy publiczne bezposrednio/posredni | EBI EBI
strukturalnych 0 zabezpieczon
I inwestycyjnyc (bez ¢ gwarancja
h (np. program zabezpieczeni | EFIS
(w ramach ,,Horyzont 20207, a przed
zarzadzania program COSME*® ryzykiem lub
dzielonego) lub EFSI zarzadzane innego
bezposrednio/posredni | wsparcia ze
0 badz bezwarunkowo | srodkow
przekazane unijnych lub
europejskie fundusze | krajowych
strukturalne srodkow
I inwestycyjne, zob. publicznych)
pkt 3.1.3)
Zasoby Zasoby Zasoby panstwowe: Zasoby Zasoby
panstwowe: tak | panstwowe: | nie panstwowe: panstwowe:
tak nie nie
Konieczno$é Komisja zapewnia
zgodnosci Konieczno$ | zgodnos¢ z zasadami Brak Brak
z zasadami ¢ zgodnosci | pomocy panstwa na wymogow wymogow
pomocy z zasadami | poziomie instrumentu | w zakresie w zakresie
panstwa'® pomocy pomocy pomocy
panstwa panstwa panstwa
(zob. tez
punkt 3.1.5.)

W przypadku taczenia réznych rodzajow zasobow
stosowanie zasad pomocy panstwa nalezy sprawdzi¢ oddzielnie w stosunku do kazdej

czesSci.

3.2. ,,Przedsi¢biorstwa” zaangazowane w instrumenty finansowe?

Zgodnie z pojeciem pomocy okreslonym w art. 107 ust. | TFUE pomoc musi by¢
przyznana ,przedsigbiorstwu”. Trybunat Sprawiedliwosci konsekwentnie definiuje
»przedsigbiorstwa” jako podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1287/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.

ustanawiajace program na rzecz konkurencyjno$ci przedsigbiorstw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw (COSME) (2014-2020) i uchylajgce decyzje nr 1639/2006/WE (Tekst majacy
znaczenie dla EOG — Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 33).

Szczegotowe przepisy dotyczace pomocy panstwa majg zastosowanie do EFRROW i EFMR.
Dalsze wytyczne dotyczace pojecia przedsigbiorstwa znajduja si¢ w sekcji 2 zawiadomienia
W sprawie pojgcia pomocy panstwa.
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ich status prawny i sposob ich finansowania®. ,,Dziatalno$¢ gospodarcza” to dziatalno$é
polegajaca na oferowaniu towaréw lub ustug na rynkuzz.

Definicja ,,przedsigbiorstwa” oznacza, ze:

- status podmiotu nie ma decydujacego znaczenia (na przyktad podmiot bedacy
cze$cig administracji publicznej moze by¢ przedsiebiorstwem),

- nie ma znaczenia, czy celem danego podmiotu jest generowanie zyskéw (podmiot
non-profit rowniez moze oferowac towary 1 ustugi na rynku),

- sklasyfikowanie podmiotu jako przedsigbiorstwa zawsze odnosi si¢ do konkretnej
dziatalnosci (podmiot moze prowadzi¢ zarowno dziatalno$¢ gospodarcza, jak
i dziatalno$¢ pozagospodarczg), w ktorym to przypadku podlega zasadom
pomocy panstwa w odniesieniu do swojej dziatalnosci gospodarcze;.

Obecno$¢ pomocy panstwa nalezy sprawdzi¢ w odniesieniu do wszystkich podmiotow
zaangazowanych w instrumenty finansowe. W przypadku wszystkich podmiotow nalezy
zatem sprawdzi¢, czy mozna je sklasyfikowac¢ jako ,,przedsigbiorstwa”, chyba ze
istnienie pomocy panstwa mozna wykluczy¢ ze wzgledu na inne wymogi okre$lone
w art. 107 ust. 1 TFUE.

Zarzadzajacych funduszami i inwestorow zaangazowanych w instrument finansowy
zZazwyczaj mozna sklaszyﬁkowaé jako ,,przedsigbiorstwa”, poniewaz prowadza oni
dziatalno$¢ gospodarcza 3 W przypadku ostatecznych odbiorcow sytuacja moze byc¢
inna, w szczegolnosci gdy odbiorcy ci sg osobami fizycznymi nieprowadzgcymi
dziatalnosci gospodarczej lub zajmujacymi si¢ dziataniami, ktorych charakter nie uznaje
si¢ za gospodarczy.

3.3.  Korzysc®

Kolejnym tacznym wymogiem w odniesieniu do obecnosci pomocy panstwa jest to, czy
srodek wigze si¢ z korzyscia. Korzy$¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE oznacza kazda
korzy$¢ gospodarczg, ktorej dane przedsigbiorstwo nie uzyskatoby w normalnych
warunkach rynkowych, tj. bez interwencji paﬁstwaZS. Dlatego tez korzys¢ (a zatem
I pomoc panstwa) nalezy wykluczy¢, jezeli transakcje gospodarcze prowadzone przez
instytucje publiczne odpowiadaja normalnym warunkom rynkowym. W takim przypadku
uznaje si¢, ze instytucja publiczna postepuje jak porownywalny ,,prywatny inwestor”.
Stosujgc test prywatnego inwestora do instrumentéw finansowych, szczegdlne znaczenie
maja nastepujace elementy:
a) w przypadku (wspol)inwestorow korzys¢ (a zatem ipomoc panstwa) nie
wystepuje, jezeli inwestycja jest prowadzona na zasadzie rownorzedno$ci (pari
passu) migdzy inwestorami publicznymi a prywatnymi badz inwestycja publiczna

2 Sprawy potaczone C-180/98—-C-184/98, Rec. 1-6451, pkt 74.

2 Sprawa 118/85, Rec. 2599, pkt 7.

B O ile zarzadzajacy funduszem jedynie zarzadza, a nie wspotinwestuje, takiego zarzadzajacego
funduszem mozna sklasyfikowac jedynie jako ,,instrument inwestycyjny”, a zatem nie miesci si¢
on W pojeciu ,,przedsigbiorstwa” okreslonym w art. 107 ust. 1 TFUE. Zob. sprawa SA.37824:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/254119/254119 1608806_109_2.pdf;

Zob. rowniez decyzja w sprawie SA.36904, pkt 71 lit. b).
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/256075/256075_1711610_153 2.pdf

Dalsze wytyczne dotyczace pojecia korzysci znajdujg sie w sekcji 4 zawiadomienia w sprawie
pojecia pomocy panstwa.

2 Sprawa C-39/94 Rec. 1-3547, pkt 60.
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jest zgodna =z warunkami rynkowymi ustalonymi na podstawie analizy
porownawczej lub innych metod oceny.

Uznaje si¢, ze inwestycja jest przeprowadzana na zasadzie rownorz¢dno$ci (pari

passu)®®, gdy:

- jest dokonywana na takich samych warunkach przez inwestoréw publicznych
I prywatnych (inwestorzy publiczni iprywatni ponosza takie samo ryzyko
i uzyskuja takie same zyski oraz podlegajg takiemu samemu stopniowi
podporzadkowania w tej samej klasie ryzyka w przypadku warstwowej struktury
finansowania) oraz

- obie kategoric podmiotéw interweniujg jednoczesnie (inwestycja inwestora
publicznego i prywatnego jest realizowana wramach tej samej transakcji
inwestycyjnej), oraz

- interwencja inwestora prywatnego ma realne znaczenie ekonomiczne (okreslone,
zgodnie z wytycznymi Unii w sprawie pomocy panstwa na rzecz promowania
inwestycji w zakresie finansowania ryzyka (,RFG”)?’, na minimalnym poziomie
30 %).

Zgodnie z pkt 35 RFG, o ile warunki inwestycji (na poziomie zardbwno inwestoréw,
jak i posrednika finansowego) sg zgodne z testem prywatnego inwestora, nie ma
konieczno$ci dalszego sprawdzania, czy pomoc wystepuje na poziomie
ostatecznego odbiorcy.

W przypadku gdy instrumenty finansowe pozwalaja wspolinwestorom prywatnym
na dokonanie inwestycji finansowej w przedsiebiorstwo lub grupe przedsigbiorstw
na innych (korzystniejszych) warunkach niz czynig to inwestorzy publiczni
inwestujacy w to samo przedsigbiorstwo, wowczas tacy inwestorzy prywatni —
dzieki takiemu zréznicowanemu traktowaniu — mogg otrzymac korzys¢. Korzys¢
taka moze przybra¢ forme zwrotow uprzywilejowanych (zachety zwigzane ze
wzrostem) lub ograniczonej ekspozycji na straty w przypadku niedostatecznych
wynikow transakcji bazowej w poréwnaniu z inwestorami publicznymi (ochrona
przed spadkiem warto$ci). Nalezy zapewni¢ zgodno$¢ takiej pomocy na rzecz
inwestorow albo poprzez spelnienie warunkow okreslonych wart. 16, 21, 39
ogblnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych, albo na podstawie
wczesniejszego zgloszenia 1 zatwierdzenia przez Komisj¢. Nalezy zauwazyc, ze
w przypadku instrumentow finansowych finansowanych z funduszy ESI
zroznicowane traktowanie w odniesieniu do wspotinwestowania finansowanego z
EFIS jest dozwolone zgodnie zart.43a rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisow. Mimo to zroéznicowane traktowanie inwestorow dziatajagcych zgodnie
z zasadg gospodarki rynkowej pozostaje bez uszczerbku dla unijnych zasad pomocy
panstwa.

W niektérych przypadkach (np. w przypadku gwarancji lub pod nicobecnos¢
prywatnych inwestoréw) warunkow rynkowych nie da si¢ ustali¢ bezposrednio na
podstawie testu rownorzednos$ci (pari passu). Nie oznacza to jednak koniecznie, ze
transakcja publiczna nie jest zgodna =z warunkami rynkowymi. W takich
przypadkach zgodno$¢ z warunkami rynkowymi mozna oceni¢ na podstawie analiz

26

27

Dalsze wytyczne dotyczace transakcji prowadzonych na zasadzie rownorzednosci (pari passu)
znajduja si¢ w sekcji 4.2.3.1 ppkt (i) zawiadomienia w sprawie pojecia pomocy panstwa.
Komunikat Komisji — Wytyczne Unii w sprawie pomocy panstwa na rzecz promowania
inwestycji w zakresie finansowania ryzyka (Dz.U. C 19 z 22.1.2014, s. 4).
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b)

porownawczych lub innych metod oceny (np. ustalenie poziomu warto$ci biezacej
netto (NPV) inwestycji, ktory mogtby by¢ do zaakceptowania dla prywatnego
podmiotu w gospodarce rynkowej). Gdy transakcja zostanie uznana za zgodng
z warunkami rynkowymi, nie stanowi ona pomocy pafistwa’®;

podmioty wdrazajace instrumenty finansowe (tj. posrednicy finansowi,
fundusze funduszy/zarzadzajacy funduszami) rowniez moga by¢ odbiorcami
pomocy panstwa, jezeli wynagrodzenia za ustugi lub zwroty w ramach wdrazania
instrumentu finansowego przekraczaja stawki rynkowe.

Istniejg rozne sposoby ustalania, czy wynagrodzenie dla podmiotéw wdrazajacych
instrumenty finansowe/zarzadzajacych funduszami jest zgodne ze stawkami
rynkowymi. Na przyklad jezeli zarzadzajacy funduszem jest wybierany w drodze
konkurencyjnej, przejrzystej, niedyskryminacyjnej i bezwarunkowej procedury
naboru, jego wynagrodzenie mozna uznac¢ za zgodne ze stawkami rynkowymi. Jest
to wymog dotyczacy wszystkich instrumentéw finansowych objetych zasadami
pomocy pafstwaZ’,

W  rozporzadzeniu zbiorczym sprecyzowano, kiedy panstwa cztonkowskie
wspierajace instrumenty finansowe moga udzieli¢ zamdowienia na ustugi w zakresie
wdrazania instrumentdw finansowych bezposrednio publicznemu bankowi lub
publicznej instytucji.

Brzmienie art. 38 ust. 4 lit. b) ppkt (iii) rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisow sformulowano w taki sposob, aby wykluczy¢ mozliwo$¢ przyznania
przez panstwo cztonkowskie takiemu bankowi lub instytucji nienaleznej korzysci
nad konkurentami lub umozliwienia zaktocen rynku.

W  przypadku braku konkurencyjnej, przejrzystej, niedyskryminacyjnej
i bezwarunkowej procedury naboru zgodno$¢ wynagrodzenia/zwrotow Kkosztow
z warunkami rynkowymi mozna wykaza¢ w inny sposob.

W przypadku wynagrodzen/zwrotdéw zgodnych z przepisami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie wspélnych przepisdw gotowe instrumenty opisane
w sekcji 5 gwarantujg, ze wynagrodzenie nie wzbudza obaw w zakresie pomocy
panstwa™.

W  przypadku wynagrodzen/zwrotow niezgodnych z przepisami okreslonymi
W rozporzadzeniu w sprawie wspOlnych przepisow, tj. niemieszczacych sie
w zakresie gotowych instrumentow, zgodno$¢ z warunkami rynkowymi powinna
by¢ oceniana indywidualnie w kazdym przypadku;

na poziomie ostatecznych odbiorcow:

W przypadku gdy pozyczka lub gwarancja spelnia warunki okre§lone
w komunikacie w sprawie stop referencyjnych® lub wsekcji 3 obwieszczenia
w sprawie gwarancji®’, uznaje si¢ ja za zgodna z warunkami rynkowymi itym

28
29
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32

Dalsze wytyczne dotyczgce stosowania testu prywatnego inwestora znajdujg sie w sekcji 4.2.3.2.
Dalsze wytyczne znajdujg sie w sekcji 4.2.3.1 ppkt (ii) zawiadomienia w sprawie pojecia pomocy
panstwa.

Stwierdzenie to dotyczy okresu programowania na lata 2014-2020.

Komunikat Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych
(Dz.U. C 14 7 19.1.2008, s. 6).

Obwieszczenie Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa
w formie gwarancji (Dz.U. C 155 z 20.6.2008, s. 10), zmienione sprostowaniem do obwieszczenia
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samym niestanowigcg pomocy panstwa dla ostatecznych odbiorcow. Ponadto
W odniesieniu do innych rodzajéw wsparcia mozna wykazaé, ze s3 one zgodne
z warunkami rynkowymi*3,

Ogollnym celem instrumentu finansowego finansowanego w ramach polityki
spojnosci jest jednak reagowanie na niedoskonatosci rynku. Z natury takiego
instrumentu wynika zatem, ze korzy$¢ moze istnie¢ na poziomie ostatecznych
odbiorcow, ktorzy nie mogliby jej uzyskac¢ na rynku.

3.4. Zaklocenie konkurencji 1 wptyw na wymian¢ handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi / pomoc de minimis

Pomoc panstwa ma miejsce jedynie wtedy, gdy zaktoca konkurencji i ma wptyw na
wymian¢ handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi. Ponadto uznaje si¢, ze wsparcie
zgodne z obowigzujacym rozporzadzeniem w sprawie pomocy de minimis nie spetnia
wszystkich kryteriow okreslonych w art. 107 ust. 1 TFUE. Pomoc taka nie podlega zatem
obowigzkowi zgloszenia pomocy panstwa. W odniesieniu do okresu finansowania 2014—
2020 zastosowanie ma gléwnie rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013*, w ktérym
ustalono prég pomocy de minimis przypadajacej na jedno przedsiebiorstwo w okresie 3
lat na poziomie 200 000 EUR. Oprocz powyzszego progu nalezy réwniez wypetni¢
wszystkie pozostale wymogi okre§lone w obowigzujagcym rozporzadzeniu w Sprawie
pomocy de minimis.

Pomimo ze wramach EFRROW podstawowa dzialalno$¢ rolnicza jest wylaczona
Z przepisOw dotyczacych pomocy panstwa, nieujete w zatgczniku dziatania uzyskujace
wsparcie z instrumentéow finansowych EFRROW muszg by¢ zgodne z ogolnymi
zasadami pomocy panstwa. Podobnie w przypadku dzialalnosci rolniczej wspieranej
przez instrumenty finansowe niefinansowane w ramach EFRROW zastosowanie majg
zasady pomocy panstwa, tj. putap pomocy de minimis na dziatalnos$¢ rolniczg (25 000
EUR pomocy w przeliczeniu na panstwo cztonkowskie dla jednego przedsigbiorstwa
w okresie 3 lat budzetowych), jak réwniez inne przepisy okreslone w rozporzadzeniu
Komisji (UE) nr 1408/2013%

W odniesieniu do produktow rybolowstwa i akwakultury ujetych w zalaczniku I do
TFUE  platnosci  dokonywanych przez panstwa czlonkowskie  w ramach
wspotfinansowania z EFMR izgodnie zzasadami dotyczacymi tego funduszu,
zasadniczo nie uznaje si¢ za pomoc panstwa (zob. art. 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
EFMR). W przypadku projektow lub programoéw niezwigzanych z rybotéwstwem (tj.
kwestii zwigzanych ze zintegrowang politykg morska) zastosowanie ma system pomocy
panstwa. Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 (zastgpujace rozporzadzenie
Komisji (WE) nr875/2007)® ma zastosowanie do pomocy przyznanej

Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwarancji
(Dz.U. C 244 7 25.9.2008, s. 32).

Zob. na przyktad pkt 2.2 i 2.3 zatacznika.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Tekst majacy
znaczenie dla EOG — Dz.U. L 352 7 24.12.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym zmienione rozporzadzeniem Komisji (UE) 2019/316 z dnia 21 lutego 2019 r. (Dz.U. L 511
222.2.2019, s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rybotowstwa i akwakultury (Dz.U. L 190 z 28.6.2014, s. 45).
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przedsi¢biorstwom sektora rybotowstwa iakwakultury, z wyjatkiem przypadkow,
o0 ktérych mowa w art. 1 tego rozporzadzenia, i okre$lono w nim putap na poziomie 30
000 EUR w przeliczeniu na beneficjenta w dowolnym okresie trzech lat (rozporzadzenie
w sprawie pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa). Dodatkowo, udzielajac pomocy
przedsigbiorstwom dziatajagcym w sektorze rybotowstwa i akwakultury, kazde panstwo
cztonkowskie musi przestrzega¢ maksymalnej lacznej kwoty s$rodkéw okreslonej
w zalgczniku do rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
(tak zwanego gornego limitu krajowego). Oprocz zachowania zgodno$ci z innymi
przepisami okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji w sprawie pomocy de minimis
w sektorze rybotdwstwa pomoc de minimis przyznana wszystkim przedsigbiorstwom
W sektorze rybotowstwa iakwakultury w okresie trzech lat nie moze przekroczyé
w przypadku zadnego panstwa cztonkowskiego 2,5 % rocznych obrotow z dziatalnosci
w zakresie potowow, przetworstwa i akwakultury.

Rozporzadzenie w sprawie pomocy de minimis moze mie¢ zastosowanie do kazdego
Z roznych podmiotéw zaangazowanych w instrumenty finansowe. Spetnione musza by¢
jednak wszystkie wymogi okreslone w rozporzadzeniu. Szczegdlng uwage zwrdcicé
nalezy na nastgpujace kwestie:

Zgodnie z przepisami dotyczacymi EFSI podmioty wdrazajace instrumenty
finansowe nie powinny otrzymywac zadnej pomocy panstwa, w tym pomocy de minimis,
na wspomniane wdrazanie, jako ze nie byloby to zgodne z celami EFSI w odniesieniu do
danego instrumentu finansowego, poprzez ktéry $rodki maja by¢ przekazane
ostatecznym odbiorcom®’. Dlatego tez nawet jesli mozliwe jest osiagniecie przez
podmioty wdrazajace instrumenty finansowe zgodno$ci z zasadami pomocy panstwa,
nalezy podkresli¢, ze wsparcie dla takich podmiotéw z EFSI nie jest zazwyczaj zgodne
Z przepisami dotyczacymi EFSI.

W przypadku ostatecznych odbiorcéw nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na to, czy
ostateczny odbiorca nalezy do grupy przedsigbiorstw. Prog pomocy de minimis ma
zastosowanie do ,,jednego przedsigbiorstwa”. Pomoc powinna zatem by¢ przyznawana
jedynie do wysokoS$ci trzyletniego wspdlnego progu w wysokosci 200 000 EUR dla
wszystkich przedsigbiorstw danej grupy, ktorg uznaje si¢ za jedno przedsigbiorstwo.

Dodatkowo panstwa cztonkowskie musza zwrdci¢ szczegdlng uwage na fakt, ze
w przypadku pomocy w formie instrumentow kapitalowych, instrumentéw quasi-
kapitatowych i zastrzykow kapitatlowych nie mozna korzysta¢ z rozporzadzenia
w sprawie pomocy de minimis, chyba ze kapitat lub catkowita kwota zastrzyku srodkow
publicznych nie przekracza putapu pomocy de minimis lub w przypadku gdy spetnione sa
tak zwane warunki ,bezpiecznej przystani” okre$lone w rozporzadzeniu w Sprawie
pomocy de minimis. Ponadto zastosowanie majg wszystkie pozostale warunki wymagane
na podstawie rozporzadzenia w Sprawie pomocy de minimis, w tym wymogi w zakresie
przejrzystosci.

3 Pozostaje to bez wptywu na fakt, Zze podmiot wdrazajacy moze otrzymywac wsparcie z EFSI

na inne cele, na przyklad na pomoc szkoleniowa dla pracownikdw.
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4.  Wylaczenia z obowigzku zgloszenia

W art. 108 ust. 3 TFUE przewiduje si¢, ze w przypadku obecnosci pomocy panstwa dane
panstwo cztonkowskie musi na ogot dokonaé zgloszenia pomocy panstwa. Dzigki
rozszerzeniu zakresu ogolnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych®
(,,ogélne rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych z201471.”) znacznie
zwigkszono jednak mozliwo$¢ uniknigcia procedury zgloszenia pomocy panstwa.

W przypadku instrumentow finansowych polityki spojnosci szczegdlne znaczenie majg
nastepujace przepisy ogolnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych z 2014 r.:

e art. 16 ogodlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych z 2014r.
(pomoc regionalna na rzecz rozwoju obszarow miejskich);

e art. 21 ogodlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych z2014r.
(pomoc na finansowanie ryzyka);

e art. 22 ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych z2014r.
(pomoc dla przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalnosc);

e art. 39 ogodlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych z2014r.
(pomoc inwestycyjna na projekty wspierajace efektywno$¢ energetyczng
w budynkach);

Oprocz wspomnianych pigciu przepisoéw ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
blokowych, beneficjenci pomocy na roéznych poziomach instrumentow finansowych
moga rowniez wykorzystywaé inne przepisy tego rozporzadzenia. W szczegodlnosci
przepis dotyczacy regionalnej pomocy inwestycyjnej zawarty w art. 14 ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wyltaczen blokowych z2014r. mozna stosowa¢ do
instrumentow finansowych w regionach objetych pomoca.

Sthuzby Komisji przedstawity dalsze wytyczne w zakresie interpretacji ogolnego
rozporzadzenia  w sprawie  wylaczen  blokowych z2014r. w ,Poradniku
praktycznym”/dokumencie z pytaniami i odpowiedziami®.

Ponadto istniejg rozporzadzenia w sprawie sektorowych wylaczen grupowych, na
przyktad rozporzadzenie Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajace
niektdre kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za
zgodne zrynkiem wewnetrznym — w zastosowaniu  art. 107 1108  Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Podobnie w odniesieniu do rybotowstwa i akwakultury istnieje roOwniez rozporzadzenie
sektorowe, rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1388/2014, bedace rozporzadzeniem
W sprawie wylaczen grupowych majacym zastosowanie do powyzszego sektora, ktore
zostalo przyjete dnia 16 grudnia 2014 r., a weszto w zycie dnia 1 stycznia 2015 .

%8 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje

pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Tekst majacy
znaczenie dla EOG — Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1).

% http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/block.html
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5. ,,Gotowe” instrumenty

Komisja opracowata standardowe warunki dla niektorych rodzajéw instrumentow
finansowych. Standardowe warunki zapewniajg zgodno$¢ z zasadami pomocy panstwa
I tym samym ulatwiajg przekazywanie unijnego wsparcia finansowego ostatecznym
odbiorcom. Stosowanie gotowych instrumentéw przez panstwa cztonkowskie ma
charakter dobrowolny.

5940

Komisja przyjeta dotychczas pie¢ roznych ,,gotowych instrumentow”™, tj.:

e pozyczka z podzialem ryzyka na wsparcie matych i srednich przedsigbiorstw (MSP)

»Gotowy instrument w postaci pozyczki zpodziatem ryzyka” ma strukture
instrumentu bez pomocy panstwa, tj. obejmuje wynagrodzenie posrednika
finansowego na warunkach rynkowych oraz korzysci finansowe w petni przeniesione
przez posrednika finansowego na ostatecznych odbiorcow. Finansowanie zapewnione
ostatecznym odbiorcom podlega obowigzujagcemu rozporzadzeniu w Sprawie pomocy
de minimis;

e ograniczona gwarancja portfelowa

Ograniczona gwarancja portfelowa zapewnia zabezpieczenie przed ryzykiem
w przypadku nowych niezagrozonych pozyczek dla MSP i ma strukture instrumentu
bez pomocy panstwa, tj. jest zgodna z warunkami rynkowymi na poziomie
posrednikow finansowych zarzadzajacych funduszem gwarancyjnym i instytucji
finansowych tworzacych portfele nowych pozyczek. Pomoc przyznana ostatecznym
odbiorcom podlega obowigzujacemu rozporzadzeniu w sprawie pomocy de minimis;

e pozyczka na renowacje na efektywnos¢ energetyczng i odnawialne zrdédla energii
w sektorze budownictwa mieszkaniowego

Ma ona strukture instrumentu bez pomocy panstwa, tj. obejmuje wynagrodzenie
posrednika finansowego na warunkach rynkowych ikorzysci finansowe w pehni
przeniesione przez posrednika finansowego na ostatecznych odbiorcow.
Finansowanie zapewnione ostatecznym odbiorcom podlega obowigzujacemu
rozporzadzeniu w Sprawie pomocy de minimis;

e fundusz na rzecz rozwoju obszaréw miejskich

Fundusz na rzecz rozwoju obszarow miejskich ma forme funduszu pozyczkowego
w odniesieniu do projektow na rzecz rozwoju obszarow miejskich na obszarach
objetych pomocg i jest instrumentem zwolnionym z obowigzku zgtaszania pomocy
panstwva na podstawie art. 16 ogolnego rozporzadzenia w sprawie wytgczen
blokowych z 2014 r.;

e kapitalowy instrument wspodlinwestycyjny

Instrument wspotinwestycyjny ma forme funduszu kapitatowego dla MSP. Jest
instrumentem zwolnionym z obowiazku zglaszania pomocy panstwa na podstawie
art. 21 ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wytaczen blokowych z 2014 r.

40 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 964/2014 z dnia 11 wrzeénia 2014 r. ustanawiajgce

zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013
W odniesieniu  do standardowych warunkéw dotyczacych instrumentdow finansowych
(Dz.U. L 2717 12.9.2014, s. 16).
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Dalsze wytyczne dotyczace gotowych instrumentdw znajduja si¢ na ponizszej stronie
internetowe;:

https://www.fi-compass.eu/publication/event-material/presentation-financial-
instruments-under-esif-standard-terms-and

6. Przypadki, gdy zgloszenia pomocy panstwa sg wymagane

Jezeli instrument finansowy wigze si¢ z przyznaniem pomocy panstwa, ktéra nie spetnia
warunkoéw zwolnienia z obowigzku zgloszenia, dane panstwo cztonkowskie musi
dokona¢ zgloszenia pomocy panstwa. Pomoc nie moze by¢ przyznana, zanim Komisja
nie przyjmie decyzji zatwierdzajgcej pomoc panstwa.

Organy krajowe chcace uzyska¢ porade w zakresie zgloszen pomocy panstwa moga
skontaktowac si¢ z glownym krajowym punktem kontaktowym ds. pomocy panstwa.
Ponadto Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji Komisji Europejskiej (,,DG ds.
Konkurencji”) przekazuje panstwom czlonkowskim wytyczne dotyczace sporzadzania
zgloszen pomocy panstwa. Dalsze informacje znajduja si¢ roéwniez na stronie
internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji**.

4 http://ec.europa.eu/competition/index_pl.html
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ZALACZNIK

Praktyczne wyjasnienia oraz przyklady zastosowania zasad pomocy panstwa
w odniesieniu do instrumentéw finansowych finansowanych z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych

1. Wprowadzenie

Majac na uwadze kwestie podniesione przez rézne zainteresowane strony po publikacji
pierwotnego dokumentu roboczego stuzb Komisji*, w ktérym przedstawiono wytyczne*
dotyczace stosowania zasad pomocy panstwa w obszarze instrumentow finansowych
finansowanych z EFSI, opracowano niniejszy zalacznik jako wuzupelnienie tego
dokumentu roboczego stuzb Komisji. W zalgczniku okre$lono dodatkowe praktyczne
wytyczne, zwlaszcza dotyczace licznych sytuacji, ktére nie budza watpliwosci
W zakresie pomocy panstwa, oraz w odniesieniu do faktu, ze pomoc panstwa moze
istnie¢ na réznych poziomach. W konteks$cie instrumentéw finansowych nie wystarczy
przestrzeganie zasad pomocy panstwa wylacznie na poziomie ostatecznego
odbiorcy(zob. rys. 1).

Wykres 1: Panstwo moze udziela¢ pomocy na roznych poziomach

Instytucja zarzadzajaca Pomoc pafistwa

na poziomie
— prywatnego

l = wspoélinwestora
Fundusz funduszy l B
sl !

Pomoc panstwa
na poziomie
zarzadzajacego

8

funduszem //
Posrednik Posrednik AWspohnwestor
finansowy finansowy
Pomoc e Produkty e Produkty
pafistwa na finansowe \ finansowe
poziomie

ostatecznego
odbiorcy

i

1}
II L
Ostateczni odbiorcy I Ostateczni odbiorcy I

Zrédio: Publikacja platformy doradczej fi-compass dotyczqea instrumentéw finansowych w ramach Europejskiego
Funduszu Spolecznego oraz pomocy paristwa.

42 Zob. SWD(2017) 156 final — Wytyczne dotyczgce pomocy panstwa w dziedzinie funduszy

strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) — instrumenty finansowe w okresie programowania 2014—
2020, dostgpne pod adresem:

https://ec.europa.eu/regional policy/pl/information/publications/guidelines/2017/qguidance-on-
state-aid-in-european-structural-and-investment-esi-funds-financial-instruments-in-the-2014-
2020-programming-period

Wytyczne te pozostajg bez uszczerbku dla wyktadni dokonanej przez Trybunal Sprawiedliwos$ci
i Sad lub dla decyzji Komisji.
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W pierwszej sekcji zalgcznika opisano typowe sytuacje, w ktdrych instrumenty
finansowe nie wigzatyby si¢ z pomoca panstwa inie podlegalyby kontroli pomocy
panstwa, szczegoOlnie w przypadku, gdy na kazdym szczeblu instrumentu finansowego
zapewniono zgodnos$¢ z warunkami rynkowymi.

Jezeli chodzi o instrumenty finansowe, ktore nie sg zgodne z warunkami rynkowymi,
w publikacji sformutowano ogdlne wytyczne dotyczace sytuacji, w ktdrych pomoc
panstwva mozna nadal wykluczy¢ zaré6wno na poziomie organdw wdrazajacych
instrumenty finansowe* (pelne przekazanie pomocy ostatecznym odbiorcom), jak
| ostatecznego odbiorcy (dziatalno$¢ inna niz gospodarcza, brak wptywu na handel
i konkurencj¢ oraz pomoc de minimis). W odniesieniu do instrumentdw finansowych
zwigzanyCh z pomocg panstwa w publikacji zawarto dalsze wytyczne dotyczace
sposobdw zapewnienia zgodnosci pomocy z zasadami pomocy panstwa UE, a zatem
Z rynkiem wewnetrznym.

W drugiej sekcji niniejszego zatacznika podano trzy konkretne przyklady roéznych
rodzajow instrumentéw finansowych, aby przedstawi¢ zastosowanie logiki oceny zasad
pomocy panstwa w odniesieniu do konkretnych instrumentéw finansowych.

2. Typowe sytuacje, w ktérych instrument finansowy nie wiaze si¢ z pomoca
panstwa

Podstawowe zasady sktadajace si¢ na istote¢ pomocy panstwa wyjasniono szczegdétowo
w zawiadomieniu Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa®. W dokumencie
roboczym stuzb Komisji podano dalsze konkretne wyjasnienie dotyczace kwalifikowania
transakcji jako pomocy panstwa w kontekscie instrumentu finansowego. W przypadku
watpliwosci panstwa cztonkowskie moga si¢ rowniez skontaktowaé z Komisjg w celu
odbycia rozmowy przed zgloszeniem46 W zwigzku ze zgloszeniem instrumentu
finansowego celem uzyskania pewnos$ci prawa.

Jak wskazano w dokumencie roboczym stuzb Komisji, kazdy rodzaj transakcji zwigzane;j
z instrumentem finansowym nalezy oceni¢ na poziomie organéw wdrazajacych
instrument  finansowy (zarzadzajacego funduszem funduszy Ilub posrednika
finansowego), na poziomie wspotinwestorow oraz na poziomie ostatecznych odbiorcow
w celu sprawdzenia, czy transakcja ta spelnia kryteria taczne istnienia pomocy panstwa.
W praktyce, jezeli nie spetniono jednego z kryteriow tacznych®’, nie dochodzi do
pomocy panstwa. W konteks$cie instrumentu finansowego w wielu przypadkach
najwazniejsze kryterium dotyczy kwestii przyznania przewagi konkurencyjnej, ktora
mozna wykluczy¢, jezeli dang transakcje przeprowadzono zgodnie z warunkami
rynkowymi.

“ W tym zalgczniku pojecie ,,posrednicy finansowi” moze dotyczyé organdéw wdrazajacych

instrument finansowy.

Zob. zawiadomienie Komisji w sprawie poj¢cia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. C 262 z 19.7.2016, s. 1), dostgpne pod
adresem:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016 XC0719(05)&from=SL
Zgodnie z zawiadomieniem Komisji w sprawie kodeksu najlepszych praktyk dotyczacych
przebiegu postepowania w zakresie kontroli pomocy panstwa, dostepnym pod adresem:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?from=PL &uri=CELEX%3A52018XC0719(01)
Pomoc panstwa to obiektywna instytucja prawna zdefiniowana bezposrednio w Traktacie.
W skrécie pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE ma miejsce wylgcznie wtedy, gdy
spelniono nastepujace kryteria faczne: zaangazowanie zasobow panstwa i mozliwo$¢ przypisania
srodka panstwu, kwalifikacja beneficjenta jako przedsigbiorstwa (tj. prowadzacego dziatalnosé
gospodarczg), przynoszenie selektywnej korzysci oraz wptyw $rodka na konkurencje i handel
miedzy panstwami cztonkowskimi.
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2.1. Organ wdrazajacy instrument finansowy (posrednik finansowy/zarzadzajacy
funduszem), ktéry nie wspolinwestuje w instrument finansowy

Posrednik finansowy moze nie wspdlinwestowac, ani nie naraza¢ zasobow widniejgcych
W jego wlasnym bilansie.-Organ wdrazajacy instrument finansowy nie otrzymuje pomocy
panstwa (w drodze wynagrodzenia za ustugi dotyczace zarzadzania) w nastgpujacych

przypadkach:

Jezeli wdrazanie instrumentu finansowego powierzono krajowemu bankowi
prorozwojowemu®, takiemu jak krajowy bank rozwoju dziatajacy wylacznie w ramach
kompetencji publicznych® lub EBI i EFI, lub miedzynarodowej instytucji finansowej,
takiej jak EBOR, apodmiot ten nie wspotinwestuje ani nie zapewnia finansowania,
takiego posrednika finansowego nie uwaza si¢ za bezposredniego beneficjenta pomocy.
Nie zalezy to od tego, czy posrednik finansowy otrzymuje wynagrodzenie za swoje
ustugi w zakresie zarzadzania, cho¢ nalezy unika¢ nadmiernego rekompensowania. Jezeli
takie krajowe banki prorozwojowe prowadza jednak dziatalno$¢ takze poza zakresem
kompetencji publicznych oraz dziatalno$¢ komercyjng na rynku, w celu wykluczenia
pomocy panstwa musza dopilnowaé, aby wynagrodzenie za uslugi w zakresie
zarzadzania nie zostalo przeniesione na ich dziatalno$¢ komercyjng (zob. punkt ponizej).

Jezeli wdrazanie instrumentu finansowego przekazano posrednikowi finansowemu,
0 ktérym mowa w art. 38 ust. 4 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow,
nie dochodzi do pomocy panstwa, o ile posrednik finansowy otrzymuje wynagrodzenie
zgodnie z warunkami rynkowymi. Wynagrodzenie zgodne z warunkami rynkowymi
mozna ustali¢ na trzy bezposrednie sposoby:

e posrednika wybrano w drodze konkurencyjnego, przejrzystego,
niedyskryminacyjnego i bezwarunkowego postgpowania (np. procedury wyboru
zgodnej  z dyrektywami dotyczacymi zaméwieh publicznych®™). W takim
przypadku zaktada si¢, ze jego wynagrodzenie jest zgodne ze stawkami
rynkowymi
lub

e posrednik otrzymuje wynagrodzenie wedtug stawki rynkowej, ustalone albo na
podstawie poréwnywalnych transakcji przeprowadzonych przez poréwnywalne
podmioty prywatne znajdujace si¢ w poréwnywalnych sytuacjach, albo przy
uzyciu innych metod (np. pokrycie kosztow oraz rozsadny zysk51),

lub

8 Sa to podmioty prawne prowadzace zawodowo dzialalno$¢ finansowa, ktoére otrzymuja od

panstwa cztonkowskiego Iub podmiotu panstwa czlonkowskiego na szczeblu centralnym,
regionalnym lub lokalnym uprawnienie do prowadzenia dziatan rozwojowych lub promocyjnych.
Kompetencje publiczne banku rozwoju determinujg obszar, w jakim moze on prowadzi¢
dziatalno$¢. Definicja kompetencji publicznych opiera si¢ na okresleniu niedoskonatos$ci rynku.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamoOwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG —
Dz.U. L 94 z28.3.2014); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Tekst
majacy znaczenie dla EOG — Dz.U. L 94 z 28.3.2014)

Rozsadny zysk ustala si¢ w odniesieniu do typowego zysku dla danego sektora.
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posrednik otrzymuje wynagrodzenie dostosowane do wymogow rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepiséw i rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
nr 480/2014, odzwierciedlajace wynagrodzenie rynkowe w poréwnywalnych
sytuacjach.

52

Wynagrodzenie posrednika finansowego jest zgodne z przepisami art. 13 rozporzadzenia
delegowanego (UE) nr480/2014, apanstwo nie przyznaje zadnych innych korzysci. Zob.
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupehiajace
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspOlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardéw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spodjnosei i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, dostepne
pod adresem https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0480
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Wykres 2: Drzewo decyzyjne stuzqgce ocenie pomocy panstwa (za posrednictwem
wynagrodzenia za ustugi w zakresie zarzqdzania) na rzecz podmiotu (posrednika

finansowego) wdrazajgcego instrument finanSOWy (Zrédto: stuzby Komisji)
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2.2. Organy wdrazajace instrument finansowy, inwestujace w instrument
finansowy zasoby figurujace w ich wlasnym bilansie>, zgodnie z warunkami
rynkowymi

W kontekscie instrumentow finansowych finansowanych z funduszy ESI instytucje
zarzadzajagce moga wspotinwestowac lub dzieli¢ si¢ ryzykiem z organami wdrazajacymi
instrument finansowy (posrednikami finansowymi/zarzadzajacymi funduszem) w celu
zapewnienia zachet i zmotywowania do przekazywania dodatkowych srodkOw na rzecz
ostatecznych odbiorcow. W takiej sytuacji posrednicy finansowi narazaja na ryzyko
zasoby figurujace w ich wlasnym bilansie.

Ogolna zasada stanowi, ze jezeli wspolinwestowanie lub dzielenie si¢ ryzykiem (np.
w kontek$cie funduszu gwarancyjnego) Zz posrednikiem finansowym w ramach
instrumentu finansowego jest zgodne z warunkami rynkowymi, nie dochodzi do pomocy
panstwa, a finansowanie na rzecz ostatecznych odbiorcow odbywa si¢ zgodnie
z warunkami rynkowymi. Podobnie nie ma korzy$ci w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu, a tym samym nie ma pomocy panstwa, jezeli posrednik finansowy otrzymuje
ogolnie nizszy zwrot niz zwrot, jaki otrzymatby, gdyby zainwestowal zasoby wlasne
w instrument o podobnym ryzyku poza instrumentem finansowym.

W zaleznosci od rodzaju instrumentu finansowego przy ocenie, czy instrument
finansowy jest zgodny z warunkami rynkowymi, nalezy wzigé pod uwagg rdzne
wzgledy.

Jak wskazano roéwniez w zawiadomieniu W sprawie poj¢cia pomocy panstwa
I wyjasniono bardziej szczegotowo w niniejszym dokumencie roboczym shuzb Komisji,
zgodnos¢ z warunkami rynkowymi mozna ustali¢ bezposrednio (na zasadzie
roéwnorzednosci lub przy zastosowaniu konkurencyijnej, przejrzyste;j,
niedyskryminacyjnej i bezwarunkowej procedury) lub oceni¢ na podstawie analizy
poréwnawczej badz innych metod (zob. sekcje 2.2.1 1 2.2.2 ponizej).

Poniewaz jednak celem instrumentow finansowych jest pozyskanie dodatkowych
srodkow finansowych na wsparcie docelowych inwestycji, instrument finansowy zgodny
z warunkami rynkowymi moze nie by¢ odpowiedni, aby usung¢ niedoskonalosci rynku
I osiggna¢ niektore cele polityki.

W przypadku gdy instrument finansowy przynosi korzys¢, jezeli korzy$¢ t¢ w pelni
przeniesiono by na ostatecznych odbiorcéw, posrednicy finansowi nie byliby odbiorcami
pomocy panstwa (gdyz sami nie uzyskaliby zadnej korzysci).

Poniewaz pelne przekazanie pomocy wymaga ilosciowego okreslenia pomocy, ktorg
obejmuje dany instrument finansowy i ktora nastepnie zostaje przekazana ostatecznym
odbiorcom za posrednictwem subkomercyjnych warunkéw finansowania (takich jak
stopa procentowa ponizej stopy rynkowej), z definicji mozna tego dokona¢ jedynie
w przypadku instrumentu finansowego obejmujacego przejrzysta p0m0054. Takie
okreslenie ilosciowe jest mozliwe w przypadku kazdego instrumentu dluznego, jak

>3 Posrednicy finansowi mogg inwestowac¢ zasoby figurujagce w ich wiasnym bilansie (np. banki) lub

inwestorzy trzeci, niezaangazowani we wdrazanie instrumentu finansowego, mogg inwestowaé
zasoby (np. inwestowa¢ w fundusze kapitatowe).
Pomoc ma przejrzysty charakter, jezeli przyznaje si¢ ja w formie pozyczek igwarancji,
w przypadku ktérych element pomocy zawarty w instrumencie mozna doktadnie obliczy¢ ex ante
bez koniecznos$ci przeprowadzania oceny ryzyka.
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rowniez gwarancji lub zaliczek zwrotnych, w odniesieniu do ktérych istnieje metoda™
uprzednio zgloszona i zatwierdzona przez Komisje.

2.2.1. Instrumenty kapitalowe/quasi-kapitatowe zgodne 7 warunkami rynkowymi

Uznaje si¢, ze instrument kapitatlowy/quasi-kapitatowy jest zgodny z warunkami
rynkowymi i nie obejmuje pomocy na poziomie wspotinwestorow ani na poziomie
posrednikow finansowych w nastepujacych dwoch scenariuszach:

jezeli inwestycje kapitatlowa/quasi-kapitalowg przeprowadza si¢ migdzy
panstwem  ainwestorami  prywatnymi na  zasadzie roéwnorz¢dnosci,
Z poszanowaniem kryteriow okreélongch w motywach 86-87 zawiadomienia
W sprawie pojecia pomocy paﬁstwa5 , zaklada si¢, ze publiczna inwestycja
kapitalowa/quasi-kapitalowa jest zgodna z warunkami rynkowymi. Jak
wspomniano réwniez w sekcji 3.3 lit. a) tych wytycznych, aby inwestycje mozna
bylo przeprowadzi¢ na zasadzie roéwnorzednosci, nalezy wziag¢ pod uwage
nastepujace kluczowe warunki:

o ingerencja podmiotdw publicznych i inwestorow prywatnych odbywa si¢
w tym samym czasie;

o podmioty publiczne iinwestorow prywatnych obowigzujg takie same
warunki (tj. ryzyko i wynagrodzenie powinny by¢ takie same);

o pozycja wyjsciowa podmiotéw publicznych i inwestorow prywatnych jest
taka sama;

o finansowanie inwestorow prywatnych ma znaczenie ekonomiczne.
Wedlug wytycznych dotyczacych finansowania ryzyka (RFG) za majace
znaczenie ekonomiczne uwaza si¢ inwestycje prywatne na poziomie co
najmniej 30 %°";

o inwestorzy prywatni to podmioty gospodarcze dziatajace w normalnych
warunkach rynkowych;

w przypadku braku wspotinwestorow prywatnych (tj. gdy wystepuja tylko
fundusze publiczne) lub jezeli udzial wspotinwestycji prywatnych nie jest
znaczacy (j. <30 %), zgodno$¢ instrumentu kapitalowego/quasi-kapitatowego
z warunkami rynkowymi mozna ustali¢ na podstawie analizy porownawczej lub
innych metod oceny, jak wyjasniono w motywach 98-105 zawiadomienia
W sprawie pojecia pomocy panstwa. W praktyce wiarygodny biznesplan powinien
stuzy¢ wykazaniu, ze oczekiwany zwrot =z inwestycji publicznych jest
porownywalny z normalna, oczekiwang rynkowa stopa zwrotu lub od niej nizszy.

2.2.2. Instrumenty dluine zgodne z warunkami rynkowymi
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Przyktadem zatwierdzonej metody obliczania jest sprawa SA.37256 Niemcy — Zmiany metod
obliczania elementu pomocy w gwarancjach (N 197/2007 zmieniona przez N 541/2007 i N
762/2007).

Zob. sekcja 4.2.3.1 cze$¢ (i) pkt 86-88 zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy
panstwa, jak wskazano w przypisach 3 i 26.

Pkt 34 komunikatu Komisji — Wytyczne Unii w sprawie pomocy panstwa na rzecz promowania
inwestycji w zakresie finansowania ryzyka (Dz.U. C 19 z 22.1.2014, s. 4), dostepnego pod
adresem:

https://ec.europa.eu/competition/state aid/modernisation/risk_finance guidelines_en.pdf
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Jezeli chodzi o instrumenty pozyczkowe, W przypadku ktorych panstwo zapewnia
posrednikowi finansowemu $rodki z EFSI 1ikrajowe $rodki publiczne w celu
wspotfinansowania portfela pozyczek dla docelowych odbiorcow:

pozyczke¢ mozna uzna¢ za udzielang zgodnie z warunkami rynkowymi, a pomoc
panstwa na rzecz wspotfinansowania posrednikow finansowych za niebyla,

o jezeli fundusze ESI i krajowe zasoby publiczne funkcjonujg na zasadzie
réwnorzgdnosci z inwestorami prywatnymis;

lub

o jezeli majace zastosowanie stopy procentowe sg zgodne ze wskaznikami
rynkowymi podanymi w komunikacie w sprawie stép referencyjnych®.

W przypadku instrumentdéw gwarancyjnych — jezeli panstwo udziela posrednikowi
finansowemu gwarancji (lub kontrgwarancji) w celu czgsciowego pokrycia ryzyka
zwigzanego z portfelem pozyczek bazowych, mozna uzna¢, ze gwarancji udzielono
zgodnie z warunkami rynkowymi i nie wystepuje pomoc panstwa na rzecz posrednikow
finansowych, jezeli gwarancji udzielono zgodnie z obwieszczeniem w sprawie
gwarancji*:

w obwieszczeniu w sprawie gwarancji okre§lono warunki, ktore nalezy speic,
aby wykluczy¢ istnienie pomocy panstwa zarowno w przypadku gwarancji
indywidualnych, jak i programéw gwarancji. Ma to miejsce w sytuacji, gdy
posrednik zatrzymuje co najmniej 20 % ryzyka na zasadzie réwnorzednosci
w kazdej transakcji 1iptaci zorientowanag na rynek cen¢ za gwarancje,
odzwierciedlajaca zardwno cechy gwarancji, jak i pozyczki bazowej;

w przypadku gwarancji dla MSP w obwieszczeniu w sprawie gwarancji
zapewniono stawki zgodne z zasada ,,bezpiecznej przystani”, oparte na ratingu
kredytobiorcy, uznawane za minimalne wskazniki rynkowe;

w przypadku programoéw gwarancji stosowane stawki musza obejmowaé
normalne ryzyko zwigzane z udzieleniem gwarancji, koszty administracyjne
zwigzane z programem, roczne wynagrodzenie za odpowiedni kapitat®®, nawet
jesli ten ostatni nie zostal w calosci lub w czgsci potwierdzony prawnie;

stawki gwarancyjne na poziomie rynkowym sg zgodne z metodami juz
zatwierdzonymi przez Komisj¢ po ich zgloszeniu, pod warunkiem ze
w zatwierdzonej metodzie wyraznie uwzgledniono rodzaj gwarancji i rodzaj
transakcji bazowych, ktérych ona dotyczy.
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Komunikat Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stép referencyjnych i dyskontowych
(Dz.U. C 14 2 19.1.2008, s. 6), dostgpny pod adresem:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52008XC0119(01).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w komunikacie w sprawie stdp referencyjnych podano jedynie
wskazniki stawek rynkowych w odniesieniu do sytuacji, w ktorych nie jest tatwo ustali¢
porownywalne transakcje rynkowe. Jest bardziej prawdopodobne, ze bedzie to miato
zastosowanie do transakcji na ograniczone kwoty lub transakcji z udziatlem MSP.

Obwieszczenie Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa
w formie gwarancji (Dz.U. C 155 z 20.6.2008, s. 10) oraz sprostowanie do obwieszczenia Komisji
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy pafnistwa w formie gwarancji (Dz.U.
C 244 7 25.9.2008, s. 32).

W sekcji 3.4 obwieszczenia w sprawie gwarancji przedstawiono dalsze wytyczne na temat
odpowiedniego kapitatu.
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2.2.3. Instrumenty dluine sq niedostosowane do warunkow rynkowych, ale korzysé
finansowa jest w petni przenoszona na ostatecznych odbiorcow

Nawet gdy instrument finansowy nie jest zgodny z warunkami rynkowymi, posrednikow
finansowych nie uznaje si¢ za odbiorcoOw pomocy panstwa, jezeli pomoc jest w pelni
przekazywana ostatecznym odbiorcom. Z definicji jest to mozliwe tylko w przypadku
instrumentow finansowych, w przypadku ktérych pomoc ma przejrzysty charakter
(pozyczki igwarancje), aelement pomocy zawarty w instrumenciec mozna doktadnie
obliczy¢. Aby zapewni¢ przeniesienie korzysci w pelni, nalezy odpowiednio zmniejszy¢
korzys¢ finansowa zapewniong ostatecznym odbiorcom (bardziej szczegotowe wytyczne
znajduja si¢ w ramce ponizej).
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Wykres 3: Ogdlne wytyczne dotyczqgce mechanizmu petnego przekazania pomocy
ostatecznym odbiorcom

llosciowe okreslenie pomocy udzielonej posrednikowi finansowemu:
zasadniczo pomoc odpowiada réznicy migdzy ceng stosowang W odniesieniu
do posrednika finansowego (ktérej wartos¢ moze by¢ zerowa) a ceng
rynkowa w przypadku takiego instrumentu. Cena rynkowa moze
odpowiada¢ wskaznikom rynkowym okreslonym w komunikacie w sprawie
stop referencyjnych dla pozyczek, w obwieszczeniu w sprawie gwarancji
albo wskaznikom i metodom zatwierdzonym przez Komisje w odniesieniu
do gwarancji. W przypadku kapitatu wtasnego catag kwote nominalng uznaje
si¢ za pomoc. Dostepne wytyczne Komisji oraz decyzje w sprawie pomocy
panstwa nie obejmuja catego wachlarza struktur finansowania stosowanych
w instrumencie finansowym. W przypadku bardziej zlozonych struktur
gwarancyjnych i pozyczkowych (np. gwarancji z tytutu pierwszej straty w
poréwnaniu z gwarancjg pokrywajaca wszystkie straty), w ktorych
wykorzystywane sa zarowno ZaSOby panstwowe jak I niepanstwowe, nie
zawsze tatwo jest okresli¢, ktora czg$¢ korzysci moze pochodzié z zasobow
panstwowych. Z punktu widzenia pomocy pafistwa ostroznym podejsciem
bytoby zastosowanie calej korzysci objetej gwarancjg (korzysci wynikajacej
z finansowania zaro6wno z zasobdw panstwowych, jak i mepanstwowych)
jako  wskaznika dla  ekwiwalentu  dotacji  brutto, poniewaz
najprawdopodobniej skutkowaloby to przeszacowaniem korzysci, ktora
mozna przypisa¢ do zasobow panstwowych. Panstwo cztonkowskie ma
réwniez mozliwos¢ zgtoszenia odpowiedniej metody obliczania.

*Okreslona ilosciowo pomoc udzielona przez posrednika finansoweg}
ostatecznym odbiorcom: aby zapewnic¢ przeniesienie w pelni korzysci, nalezy
odpowiednio  zmniejszy¢é wycene pozyczek udzielanych —ostatecznym
odbiorcom. W przypadku pozyczki udzielonej pozyczkobiorcy przy
zastosowaniu obnizonej stopy procentowej, ekwiwalent dotacji brutto stanowi
réznice miedzy naliczong stopa procentowa a rynkowa stopa procentowa. W
takiej sytuacji jako punkt odniesienia mozna zwykle wykorzysta¢ wskazniki
przedstawione w komunikacie w sprawie stop referencyjnych. j

* Obie pozycje musialyby mie¢ takg sama wartosé, aby wykazadé, ze pom&
zostala W petni przekazana: Ekwiwalent dotacji brutto pomocy zawartej
w pozyczkach udzielonych ostatecznym odbiorcom (na etapie 2)
powinien by¢ taki sam jak ekwiwalent dotacji brutto pomocy zawartej w
instrumencie finansowym przekazanym posrednikowi finansowemu (na
etapie 1) lub wyzszy niz ten ekwiwalent, aby wykazaé, ze cata pomoc
zostata przekazana ostatecznemu odbiorcy i Zadnej pomocy nie
pozostawiono u posrednika finansowego.
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Wykres 4: Drzewo decyzyjne stuzqce ocenie pomocy panstwa dla posrednika

finansowego bedqcego wspotinwestorem

Posrednik finansowy bedacy
wspolinwestorem

v

Czy inwestycja jest zgodna
z warunkami rynkowymi
(test prywatnego
inwestora)?

Wspotinwestorzy
nie otrzymali
pomocy

-

NIE

W przypadku instrumentow

kapitatowych — czy TAK

wspolinwestorzy dzielg sie Wspotinwestorzy
,,podobnym ryzykiem, nie otrzymali
podobnymi korzys'ciamilg” pomocy

[

Czy w przypadku instrumentow TAK
dhuznych wspotinwestorzy
otrzymujg wynagrodzenie Wspotinwestorzy
rynkowe (asymetryczne nie otrzymali
struktury ryzyka/zysku, nie na pomocy
zasadzie rownorzgdnos$ci)?

v NI

Kwestie, na ktére warto
zwroci¢ uwage

f Gdy wystepuja trudnosci w \

zwigzku z inwestycjami
prywatnymi pomoc dla
wspotinwestorow mozna
réwniez wylaczy¢, jezeli
stanowi mniej niz 30 %, ale
NIE w przypadku

Czy w przypadku instrumentow TAK [ Wspolinwestorz h
dhuznych pomoc jest w petni nPe otrzvmali Y
przekazywana ostatecznemu > ! zymafi

beneficientowi? pomocy
\ J
VY NE
Czy pomoc dla TAK e 1
wspotinwestorow spetnia Zgodnos¢ pomocy
warunki okreslone w art. 16, 21 /é
i 39 ogoblnego rozporzadzenia w L y
sprawie wylaczen grupowych?
NIE
Obowiazujace
zasady pomocy
panstwa

Zrédio: stuzby Komisji®*

61

K ostatecznego odbiorcy j

Trudnos$¢ w wykazaniu
wynagrodzenia zgodnego z
warunkami rynkowymi (brak
danych rynkowych w
przypadku rodzinnej spotki

komandytowej)
\ %
/ L[]

Tlo$ciowe okre$lenie
elementu pomocy

e  Czy wykazano, ze pomoc
jest przekazywana w

\ petni? /
4 )

Musza by¢ spetnione
wszystkie odpowiednie
warunki

Brak ogolnych warunkéw
zgodnoS$ci pomocy panstwa
na poziomie posrednika
- J

Rys. 3 obejmuje pomoc panstwa dla posrednika finansowego bedacego wspodtinwestorem.

Inwestycja na zasadzie rownorzednosci (zgodnie z definicjg zawartg w zawiadomieniu Komisji
W sprawie pojecia pomocy panstwa) dzigki polaczeniu zasobow prywatnych i panstwowych
sprawia, ze wklad panstwa jest zgodny z warunkami rynkowymi. Wspdtinwestor prywatny
i panstwo mogg jednak inwestowa¢ na zasadzie ,,podobne ryzyko, podobne korzysci”, nie
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2.3. Finansowanie zapewnione ostatecznym odbiorcom

a. Finansowanie zgodne z warunkami rynkowymi

Finansowanie zapewniane przez posrednikow finansowych ostatecznym odbiorcom
uznaje si¢ za zgodne z warunkami rynkowymi i dlatego nie wigze si¢ z pomocg panstwa:

jezeli instrument finansowy uznaje si¢ za zgodny z warunkami rynkowymi na
rynku wyzszego szczebla, wowczas automatycznie uznaje si¢ go za zgodny
z warunkami rynkowymi na poziomie ostatecznego odbiorcy. Nie ma potrzeby
przeprowadzania odrgbnej oceny pomocy panstwa na poziomie ostatecznego
odbiorcy;

jezeli instrumentu finansowego nie uznaje si¢ za zgodny z warunkami rynkowymi
na rynku wyzszego szczebla, nalezy wykazaé jego zgodnos¢ z tymi warunkami
w odniesieniu do finansowania udzielonego ostatecznym odbiorcom (np. na
podstawie obwieszczenia w sprawie gwarancji lub komunikatu w sprawie stop
referencyjnych);

jezeli istniejg inne fundusze publiczne na rynku nizszego Szczebla, tj.
zapewniajace finansowanie bezposrednie wylacznie na poziomie ostatecznego
odbiorcy, zgodno$¢ z warunkami rynkowymi tych funduszy nalezy oceniaé
oddzielnie.

Wykres 5: Drzewo decyzyjne stuzgce ocenie zgodnosci z warunkami rynkowymi na
poziomie ostatecznego odbiorcy

Czy instrument finansowy TAK 5 Ostateczny odbiorca

jest zgodr'w z warun!(aml nie otrzymat pomocy
rynkowymi rynku wyzszego

szczebla?

&

Czy finansowanie publiczne

przekazywane ostatecznym _TL Ostateczny odbiorca

odbiorcom (bezposrednio nie otrzymat pomocy
lub posrednio) jest zgodne z

warunkami rynkowymi?

NIE

Zastosowanie ma

pomoc panstwa

Zrédlo: stuzby Komisji

spetniajac innych warunkéw zasady rownorzednosci (np. kryteriow dotyczacych znaczacego
wktadu). Ta inwestycja oparta na zasadzie ,,podobne ryzyko, podobne korzysci” nie sprawia, ze
wklad panstwa jest zgodny z warunkami rynkowymi, ale jest wystarczajaca, aby wykluczy¢
pomoc dla wspdtinwestora prywatnego inwestujacego na tym samym poziomie.
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b. Finansowanie nie jest zgodne z warunkami rynkowymi, ale nie
obejmuje pomocy panstwa na poziomie ostatecznego odbiorcy

Jezeli instrument finansowy nie jest zgodny z warunkami rynkowymi i wystepuje
korzy§¢ na poziomie posrednikéw finansowych, uwaza si¢, ze korzy$¢ ta jest
przynajmniej cze$ciowo lub w pelni przenoszona na ostatecznych odbiorcow w postaci
lepszych warunkéw finansowania. Takie finansowanie subkomercyjne nie stanowi
pomocy panstwa dla ostatecznych odbiorcow, jezeli:

e nie prowadzg oni zadnej dziatalno$ci gospodarczej; nie jest to proste w przypadku
portfela ztozonego =z odbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
i bedgcych osobami fizycznymi; lub

e prowadza one wylacznie dziatalno$¢ gospodarcza o zasiggu lokalnym, w zwigzku
zczym $rodek nie ma wplywu na wymian¢ handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi® lub

e pomoc ma charakter de minimis®*:

o w przypadku pozyczek igwarancji — albo ekwiwalent dotacji brutto
ponizej putapu de minimis (okreslenie ilosciowe jak wskazano powyzej),
albo ponizej poziomu bezpiecznej przystani de minimis w przypadku
pozyczek i gwarancji (okreslenie ilo§ciowe ekwiwalentu dotacji brutto nie
jest wymagane);

o w przypadku kapitalu wilasnego — kwota nominalna musi by¢ zgodna
z putapem de minimis.

62 Sprawa T-728/17 Marinvest & Porting/Komisja

63 Zob. rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Tekst majacy
znaczenie dla EOG — Dz.U. L 352 7 24.12.2013).
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Wykres 6: Drzewo decyzyjne stuzgce ocenie wystepowania pomocy panstwa w przypadku
finansowania, ktore nie jest zgodne z warunkami rynkowymi

If there is State aid at fund

manager level

r ™
Final recipient does not carry out any
| economic activity.
e o
" ™)
No State aid at final a Final recipient carries out economic
recipient level if: activities which are local in nature.

Gd is de minimis : \

. for loans and guarantees -—
either GGE below de minimis
{quantification as per the
above) or below the de minimis
safe harbours for loans and

guarantees (no GGE
quantification is required)
e for equity — nominal amount

has to comply with de minimis

\ ceiling. /

Zrédio: stuzby Komisji

3.

Zgodnos¢ pomocy panstwa udzielanej w ramach instrumentu finansowego

3.1. Typowe sytuacje dotyczace pomocy panstwa udzielanej w ramach

instrumentu finansowego

Zazwyczaj pomoc panstwa wystepuje na poziomie posrednika finansowego (lub jest
udzielana inwestorom bedacym osobami trzecimi w przypadku, gdy posrednik jest
funduszem), gdy instrument finansowy nie jest zgodny z warunkami rynkowymi,
a korzys$¢ finansowa nie jest w pelni przenoszona na ostatecznych odbiorcow:

w odniesieniu do instrumentéw kapitatowych/ quasi-kapitatowych: w przypadku
asymetrycznego podzialu ryzyka/zwrotu migdzy inwestoréw publicznych
I prywatnych wtej samej klasie ryzyka inwestorzy prywatni mogliby by¢
chronieni przed ryzykiem (np. inwestor publiczny pokrywa pierwszg stratg,
inwestor prywatny ma pierwszenstwo zwrotu w przypadku niewyplacalnosci, jest
uprzywilejowany w stosunku do inwestora publicznego) lub korzysta¢ z bardziej
atrakcyjnych zwrotow (np. pierwszenstwo zwrotu w czasie, lepszy niz
proporcjonalny udziat w zysku) w porOwnaniu z panstwem czlonkowskim.
Inwestorzy prywatni mogliby wymaga¢ takiego asymetrycznego traktowania,
jezeli przy braku zasobow panstwa czlonkowskiego oczekiwane zwroty
z inwestycji w publiczny kapital wiasny/quasi-kapitat wiasny bylyby ponizej
poziomu rynkowego;

w_odniesieniu_do instrumentéw pozyczkowych i gwarancyjnych: w przypadku
gdy instrument pozyczkowy lub gwarancyjny nie jest wyceniany na poziomie
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rynkowym; oraz — jedynie w odniesieniu do gwarancji — posrednik finansowy
zatrzymuje mniej niz 20 % ryzyka.

W przypadku instrumentu finansowego, ktory nie jest zgodny z warunkami rynkowymi,
uznaje si¢, ze korzy$¢ jest przynajmniej czg¢sciowo przekazywana ostatecznym
odbiorcom (w przypadku braku instrumentu finansowego ostateczni odbiorcy nie byliby
W stanie otrzymac¢ finansowania na tych samych warunkach lub takie finansowanie
W ogole nie bytoby dost¢pne).

3.2. Mozliwosci w ramach ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
grupowych — brak zgloszenia

Ogolnie rzecz biorac, instrumenty finansowe, ktore zawieraja pomoc panstwa jedynie na
poziomie ostatecznych odbiorcow, moga by¢ wdrazane na podstawie ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych. W przypadku wiekszosci artykutow
ogolnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych pomoc musi by¢ przejrzysta
I musi wystepowaé wylacznie na poziomie ostatecznego odbiorcy, co skutecznie
wyklucza instrumenty finansowe, ktére zawieraja pomoc na poziomie posrednika
finansowego (tj. gdy pomoc nie moze by¢é w pelni przekazana). Oznacza to, ze
instrumenty finansowe z udziatem posrednikow finansowych, ktore nie sg zgodne
z warunkami rynkowymi, mozna wdrozy¢ na podstawie wickszos$ci artykutow ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych, ale korzy$¢ ekonomiczng z pomocy
nalezy w pelni przenie$¢ na ostatecznych odbiorcow (w kwestii pelnego przeniesienia
korzysci ekonomicznej z tytutu pomocy zob. powyzej).

W ogblnym rozporzadzeniu w sprawie wylgczen grupowych uwzgledniono jednak kilka
obszaréw polityki (finansowanie ryzyka, regionalny rozwdj obszaréw miejskich
i projekty w zakresie efektywnos$ci energetycznej budynkdéw), w ktorych instrument
finansowy zawierajacy element pomocy panstwa zaré6wno na poziomie posrednika
finansowego, jak i ostatecznego odbiorcy mozna by uznaé za zgodny z rynkiem
wewnetrznym. Jezeli instrument finansowy spetnia wszystkie warunki zawarte w tych
wskazanych artykutach, nie ma potrzeby ilosciowego okreslania elementu pomocy64.
Nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie odpowiednie przepisy rozdzialu I ogodlnego
rozporzadzenia w sprawie wytaczen grupowych. Gtoéwne warunki kazdego z tych trzech
artykulow sa nastepujace (wykazy te nie sa wyczerpujace):

o4 Z wyjatkiem art. 39 ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych, w przypadku

ktdrego wymagane jest przekazanie w petni.
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ART. 16 OGOLNEGO ROZPORZADZENIA W SPRAWIE WYLACZEN GRUPOWYCH —
POMOC REGIONALNA NA RZECZ ROZWOJU OBSZAROW MIEJSKICH

Warunki horyzontalne:

*Prog zgtaszania — 20 mln EUR na jeden kwalifikujacy si¢ projekt.

*Przejrzystos¢ pomocy — pomoc regionalng na rzecz rozwoju obszaréw miejskich uznaje si¢
za zgodna, jesli spetniono warunki okreslone w art. 16.

Warunki, o ktérych mowa w art. 16:

*Wdrazane na obszarach objetych pomoca i wspétfinansowane przez europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne.

*Moze przybiera¢ forme inwestycji kapitalowych, quasi-kapitatowych, pozyczek, gwarancji
lub kombinacji tych rozwigzan.

«Zarzadzajacy funduszami na rzecz rozwoju obszaréw miejskich i niezalezni inwestorzy
prywatni wybrani w drodze otwartego, przejrzystego i niedyskryminujacego zaproszenia do
sktadania ofert.

*Minimalne wymogi w zakresie pozyskania dodatkowego finansowania od inwestorow
prywatnych (30 %).

Pierwsza strata pokrywana przez panstwo cztonkowskie moze wynosi¢ maksymalnie 25 %.

«Stopa gwarancji jest ograniczona do 80 %, a taczne straty pokrywane przez panstwo
cztonkowskie sg ograniczone do 25 % gwarantowanego portfela bazowego.

*Posrednikami finansowymi zarzadza sie na zasadach komercyjnych. Takie zalozenie jest
mozliwe, gdy spelniony jest szereg warunkOw, np. obecno$¢ strategii inwestycyjnej i
wynagrodzenie zgodne z praktyka rynkowa.
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ART. 21 OGOLNEGO ROZPORZADZENIA W SPRAWIE WYLACZEN GRUPOWYCH —
POMOC NA FINANSOWANIE RYZYKA

Warunki horyzontalne:

*Prog zgtaszania — 15 min EUR na jedno kwalifikowalne przedsigbiorstwo.

*Przejrzystos¢ pomocy — pomoc na finansowanie ryzyka uznaje si¢ za przejrzysta, jezeli
spetniono wszystkie warunki okreslone w art. 21.

Warunki, o ktérych mowa w art. 21:

«Za kwalifikowalne MSP uznaje si¢ MSP nienotowane na gieldzie, ktore nie prowadza dziatalnosci
na zadnym rynku lub ktére dzieli mniej niz 7 lat od pierwszej komercyjnej sprzedazy lub ktore w
celu wejscia na nowy rynek produktowy lub geograficzny potrzebuja poczatkowej inwestycji
przekraczajacej 50 % ich $rednich rocznych obrotow.

«Inwestycje kontynuacyjne sg mozliwe po spetnieniu szeregu warunkow.

*Posrednikow finansowych oraz inwestorow lub zarzadzajacych funduszami wybiera si¢ w drodze
otwartego, przejrzystego i niedyskryminujacego zaproszenia do sktadania ofert.

«Maksymalnie 15 min EUR na jedno MSP. Odnosi si¢ to do catej inwestycji funduszu kapitatowego.

*Na poziomie kwalifikowalnych przedsigbiorstw pomoc na finansowanie ryzyka moze przybiera¢
forme inwestycji kapitatowych, quasi-kapitalowych, pozyczek, gwarancji lub kombinacji tych
rozwiazan.

*Minimalne wymogi w zakresie pozyskania dodatkowego finansowania od inwestoréw prywatnych.

Pierwsza strata pokrywana przez panstwo cztonkowskie moze wynosi¢ maksymalnie 25 %.

*Posrednikami finansowymi zarzadza sie na zasadach komercyjnych. Takie zatozenie jest mozliwe,
gdy spetiono okreslone warunki, np. obecnos¢ strategii inwestycyjnej i wynagrodzenie zgodne z
praktyka rynkowa.

*Posrednik finansowy wykazuje, iz posiada mechanizm zapewniajacy, ze wszelkie korzysci sa
przekazywane ostatecznym odbiorcom.
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ART. 39 OGOLNEGO ROZPORZADZENIA W SPRAWIE WYLACZEN GRUPOWYCH —
POMOC  INWESTYCYIJNA NA  PROJEKTY  WSPIERAJACE EFEKTYWNOSC
ENERGETYCZNA W BUDYNKACH

Warunki horyzontalne:

* Prog zgtaszania — 10 min EUR na jeden kwalifikujacy sie projekt.
* Przejrzysto$¢ pomocy — pomoc na projekty wspierajace efektywnos$¢ energetycznag
uznaje si¢ za zgodna, jezeli spelniono warunki okreslone w art. 39.

Warunki, o ktérych mowa w art. 39:

» Pomoc jest przyznawana w formie $rodkow finansowych, kapitalu wiasnego,
gwarancji lub pozyczki funduszowi na rzecz efektywnosci energetycznej lub innemu
posrednikowi finansowemu, ktéry w pelni przekazuje pomoc ostatecznym
beneficjentom bedacym wiascicielami lub najemcami budynku.

« Zwracana kwota nie jest nizsza od nominalnej warto$ci pozyczki.

* Minimalne wymogi w zakresie pozyskania dodatkowego finansowania od
inwestorow prywatnych (30 %).

* Posrednikow finansowych oraz inwestorow lub zarzadzajacych funduszami wybiera
sic W drodze otwartego, przejrzystego i niedyskryminujgcego zaproszenia do
sktadania ofert.

* Pierwsza strata pokrywana przez panstwo cztonkowskie moze wynosi¢ maksymalnie
25 %.

« Stopa gwarancji jest ograniczona do 80 %, a taczne straty pokrywane przez panstwo
czlonkowskie sg ograniczone do 25 % gwarantowanego portfela bazowego.

* Posrednikami finansowymi zarzadza si¢ na zasadach komercyjnych. Takie zatozenie
jest mozliwe, gdy spetniony jest szereg warunkdéw, np. obecnos¢ strategii
inwestycyjnej i wynagrodzenie zgodne z praktyka rynkowa.

3.3. Zgloszenie i ocena dokonywana przez Komisje

Pomoc panstwa, ktéra moze wystepowac na kazdym poziomie instrumentu finansowego,
aktora nie jest objeta zakresem ogolnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
grupowych, nalezy zgtosi¢ Komisji przed wdrozeniem takiego instrumentu finansowego.

Instrumenty finansowe zapewniajace finansowanie, ktére zawieraja element pomocy
panstwa dla posrednikéw finansowych/wspédtinwestorow, ale nie spelniajg warunkoéw
ogo6lnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych dotyczacych finansowania
ryzyka, moga by¢ oceniane na podstawie RFG. Instrumenty finansowe ukierunkowane
na inne obszary polityki beda oceniane bezposrednio na podstawie TFUE, przy czym
W razie potrzeby stosowane be¢da przez analogie zasady RFG w zakresie pomocy dla
posrednikow finansowych/wspotinwestorow.

W ocenie Komisja wywazy konieczno$¢ i1 proporcjonalnos¢ srodka pomocy wzgledem
osiggnigcia celu wspolnotowego w stosunku do spowodowanego przez niego zaklocenia
konkurencji.
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4. Tlustracyjne przyklady oraz szczegdlne wzgledy dotyczace pomocy panstwa
wedlug podzialu na rodzaje instrumentow finansowych

W niniejszej sekcji zawarto trzy studia przypadkow pokazujace, w jaki Sposob
przedstawione powyzej podejscia mozna stosowaé w praktyce.

4.1. Instrumenty kapitalowe dla MSP

Przedmiotem niniejszego studium przypadku jest kapitatlowy instrument finansowy dla
MSP. Aby ufatwi¢ MSP dostgp do finansowania, ustanawia sie fundusz funduszy
zarzadzany przez krajowy bank prorozwojowy/bank rozwoju. Fundusz funduszy
inwestuje w rozne fundusze venture capital inwestujace w MSP. Rozwazone zostana
dwa scenariusze: inwestycja funkcjonujaca na zasadzie rownorzgdno$ci z udzialem
prywatnych  wspotinwestorow ~ w funduszach  venture capital oraz inwestycja
niefunkcjonujgca na zasadzie rownorzgdnosci.

Wykres 7: Ilustracja instrumentu kapitalowego dla MSP

Pafistwo cztonkowskie

U

Fundusz funduszy

. Prywatny ) Fundusze venture
wspotinwestor/prywatni capital

wspolinwestorzy l

MSP

Czy wystepuje pomoc panstwa?
Fundusz funduszy

e Zapewnienie finansowania publicznego dla funduszu funduszy. Fundusz
funduszy przyjmuje form¢ dedykowanego rachunku u zarzadzajacego funduszem
funduszy i stanowi jedynie instrument inwestycyjny stuzacy do przekazywania
zasobow dalej bez prowadzenia jakiejkolwiek dzialalno$ci gospodarcze;.

e Wynagrodzenie zarzadzajagcego funduszem funduszy Podmiot wyznaczony do
roli zarzadzajacego funduszem funduszy to krajowy bank prorozwojowy.

o Jesli krajowy bank prorozwojowy dziata wytacznie w ramach kompetencji
publicznych, nie bedzie uznawany za odbiorce pomocy.
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o We wszystkich innych przypadkach (krajowy bank prorozwojowy, ktéry
prowadzi rowniez dzialalno$¢ komercyjng) nie mozna zakladaé, ze
wynagrodzenie jest zgodne z warunkami rynkowymi. W takim przypadku
panstwo cztonkowskie przeprowadzito analiz¢ poréwnawcza i ustalito
wynagrodzenie zgodnie z praktykg rynkowag lub zgodnie =z art. 13
rozporzadzenia delegowanego Komisji odzwierciedlajagce wynagrodzenie
rynkowe w porownywalnych sytuacjach. Wynagrodzenie zarzadzajgcego
funduszem funduszy funkcjonuje zatem zgodnie z warunkami
rynkowymi.

Scenariusz_nr1 - inwestycja dokonywana przez fundusz funduszy zgodnie
z warunkami rynkowymi przy braku pomocy panstwa

Ocena na poziomie posrednikéow finansowych/wspolinwestorow (fundusze venture
capital)

e Wynagrodzenie zarzadzajacych funduszami venture capital. Zarzadzajacy
funduszami zostali wybrani w otwartym i konkurencyjnym procesie wyboru,
dlatego zaktada si¢, ze optate za zarzadzanie ustanowiono zgodnie z warunkami
rynkowymi. W zwigzku z tym na poziomie zarzadzajacych funduszami venture
capital nie wystepuje pomoc panstwa.

e Inwestycja kapitalowa w fundusze venture capital dokonywana przez fundusz
funduszy. Fundusz funduszy inwestuje w fundusze venture capital na zasadzie
rownorzednosci z pozostalymi wspoétinwestorami prywatnymi, a co najmniej
30 % tacznej wartosci inwestycji w fundusze venture capital pochodzi od
wspotinwestorow prywatnych. Dlatego tez inwestycje funduszu funduszy uznaje
si¢ za zgodne zwarunkami rynkowymi, a na poziomie prywatnych
wspotinwestoréw w funduszach venture capital nie wystgpuje pomoc panstwa.
Inwestycja prywatna na zasadzie réwnorzgdno$ci ponizej 30 % catosci inwestycji
wystarczytaby, aby wykluczy¢ pomoc dla wspdtinwestorow prywatnych
(poniewaz nie korzystaja oni z zadnych korzystniejszych warunkow), ale nie
wystarczylaby, aby uzna¢ inwestycje w fundusze venture capital dokonywane
przez fundusz funduszy za dokonywane zgodnie z warunkami rynkowymi,
a zatem moze wystepowa¢ pomoc dla spotek, w ktoérych dokonano inwestycji.

Ocena na poziomie ostatecznych odbiorcow (MSP)

e Inwestycje kapitatowe w MSP dokonywane przez fundusze venture capital.
Poniewaz inwestycje w fundusze venture capital dokonywane przez fundusz
funduszy uznaje si¢ za zgodne z warunkami rynkowymi i nieobejmujace pomocy
panstwa, w inwestycjach kapitatlowych dokonywanych przez fundusze venture
capital na rzecz MSP nie wystepuje element pomocy panstwa.

Scenariusz nr 2 — inwestycja subkomercyjna dokonywana przez fundusz funduszy
przy wystepowaniu pomocy panstwa

Ocena na poziomie posrednikow finansowych/wspélinwestorow (fundusze venture
capital)

e Inwestycja kapitalowa w fundusze venture capital dokonywana przez fundusz
funduszy. Fundusz funduszy inwestuje w fundusze venture capital na warunkach
subkomercyjnych, np. w przypadku asymetrycznego podziatu ryzyka/zwrotu,
z korzyscig dla prywatnych wspotinwestorow w funduszach venture capital.
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Zgodnie z tym scenariuszem w przypadku gdy oczekiwany zwrot bylby wigkszy
niz zwrot oczekiwany przez fundusze venture capital z inwestycji o podobnym
ryzyku poza instrumentami finansowymi, pomoc panstwa wystepuje na poziomie
prywatnych wspétinwestorow w funduszach venture capital.

Ocena na poziomie ostatecznych odbiorcow (MSP)

e Inwestycje kapitatowe w MSP dokonywane przez fundusze venture capital.
Poniewaz inwestycje w fundusze venture capital dokonywane przez fundusz
funduszy wigza si¢ z pomoca panstwa, uznaje si¢, ze pomoc panstwa jest
przynajmniej czesciowo przekazywana ostatecznym odbiorcom, a zatem
wystepuje pomoc panstwa na poziomie MSP

Czy pomoc panstwa jest zgodna (w przypadku scenariusza nr 2)?

Jezeli pomoc panstwa wystepuje, mozna ja uzna¢ za zgodna pod nastepujacymi
warunkami:

a. ORWG: poniewaz instrument finansowy obejmuje pomoc panstwa na
poziomie wspotinwestorOw prywatnych, jedynie art. 21 moze uczynié¢ te
pomoc panstwa zgodng zrynkiem wewngtrznym na podstawie ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych. Aby zachowaé zgodnosé
zart. 21 ogodlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych, nalezy
spetni¢ wszystkie warunki horyzontalne okre$lone w tym rozporzadzeniu oraz
warunki szczegdtowe okreslone w art. 21. Na przyktad instrument moze by¢
skierowany wytacznie do MSP znajdujacych sie na wczesnym etapie rozwoju
I musi przyciaga¢ co najmniej 30 % prywatnego kapitatu.

b. REG: Jezeli instrument finansowy nie spelnia warunkéw okreslonych
wart. 21 ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych, mozna
ten fakt zglosi¢ Komisji. Nastepnie Komisja ocenia $rodek na podstawie
RFG.

4.2. Instrumenty ograniczonych gwarancji portfelowych przeznaczone na
inwestycje w efektywnos¢ energetyczng

Aby wspiera¢ inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng, panstwo cztonkowskie ustanawia
fundusz gwarancyjny, zarzadzany przez krajowy bank prorozwojowy.

Fundusz gwarancyjny oferuje posrednikom finansowym gwarancje o ograniczonej
kwocie maksymalnej na portfel nowo udzielonych pozyczek przeznaczonych na
inwestycje spotek w efektywnos$¢ energetyczng ze stopg gwarancji w wysokosci 80 %
udzielanej indywidualnie dla kazdej pozyczki do maksymalnej wysoko$ci 25 % calego
portfela pozyczek. Gwarancji udziela si¢ bezptatnie (np. posrednicy finansowi nie
uiszczaja zadnej optaty gwarancyjnej).

Ostatecznymi odbiorcami sg osoby fizyczne (nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej)
oraz MSP.

Wykres 8: llustracja instrumentu gwarancji portfelowej przeznaczonego na efektywnosé
energetyczng
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[ Fundusz gwarancyjny }

Gwarancja portfelowa
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Inwestycje w efektywnosc
energetyczng

Wykres 9: llustracja graficzna ograniczonej gwarancji portfelowej

Wspotczynnik maksymalnej stopy
gwarancji/wszystkie pozyczki

Ryzyko posrednika
75 % finansowego

Ryzyko pokrywane przez ograniczong gwarancje
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portfelowa (ryzyko gwaranta)

X
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. 80 % 20%
Stopa gwarancji/kazda pozyczka

Czy wystepuje pomoc panstwa?

Ocena na poziomie instytucji wdrazajacej fundusz gwarancyjny (fundusz
gwarancyjny)

Wynagrodzenie instytucji wdrazajacej fundusz gwarancyjny. Ze wzgledu na fakt,
ze krajowy bank prorozwojowy zarzadzajacy funduszem gwarancyjnym zostanie
wyznaczony (nie bedzie konkurencyjnego procesu wyboru) w drodze
bezposredniego przyznania zamdwienia oraz ze bank ten prowadzi dzialalnos¢
gospodarcza, nie mozna zaktadaé, iz jego wynagrodzenie bedzie zgodne
z warunkami rynkowymi. W takim przypadku panstwo cztonkowskie powinno
przeprowadzi¢ analiz¢ porownawcza i ustali¢ wynagrodzenie zgodne z praktyka
rynkowg albo wyznaczy¢ wynagrodzenie zgodnie z rozporzadzeniem w Sprawie
wspolnych przepiséw oraz odnosnych zasad pomocy panstwa. Jesli ma miejsce
taka sytuacja, na tym poziomie nie wystepuje pomoc panstwa.
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Whiesienie zasobow funduszy ESI (zapewnienie kapitatu) do funduszu
gwarancyjnego. Fundusz gwarancyjny ustanawiany jest jako odrebna osoba
prawna, rachunek powierniczy lub wydzielona jednostka finansowa i stanowi
jedynie instrument inwestycyjny stuzacy do przekazywania zasobéw na nizszy
szczebel. Nie jest zatem odbiorcg pomocy panstwa.

Ocena na poziomie posSrednikow finansowych (bankow) udzielajacych kredytow
komercyjnych

Zapewnianie ograniczonej gwarancji portfelowej bankom udzielajacym kredytow
komercyjnych. Co najmniej 20 % ryzyka ponosza banki, co jest zgodne
z obwieszczeniem w sprawie gwarancji. Poniewaz gwarancji udziela si¢
bezptatnie, nie mozna tego jednak uzna¢ za zgodne z warunkami rynkowymi.
Mogtoby to co do zasady stanowi¢ zatem pomoc panstwa dla posrednikow
finansowych.

Jezeli jednak banki w pelni przekaza pomoc ostatecznym odbiorcom, na ich
poziomie nie pozostaje zadna pomoc panstwa. Aby stwierdzi¢ wystgpienie
mechanizmu petnego przekazania, nalezy obliczy¢ element pomocy wchodzacy
w sktad ograniczonej gwarancji portfelowej otrzymanej przez bank (jako réznice
pomiegdzy zerowa optata gwarancyjng, pobierang przez NPB, a optata rynkowg), a
do ostatecznych odbiorcow stosuje sie¢ odpowiadajace temu elementowi obnizenie
oprocentowania pozyczki (o kwote pomocy otrzymanej przez bank). Jezeli te dwa
elementy wzajemnie si¢ znoszg, jest to dowod na to, ze pomoc jest w peini
przekazywana ostatecznym odbiorcom.

Obliczenie elementu pomocy wynikajacego z braku optaty gwarancyjnej jest
nietatwe, gdyz stanowi to tylko czes¢ pomocy, jaka banki moga uzyskac.
Obwieszczenie w sprawie gwarancji nie zawiera konkretnych wskazowek
dotyczacych wskaznikow rynkowych w odniesieniu do gwarancji portfelowych
(ograniczonych badZz nieograniczonych) lecz ustanawia ogolng zasadg, ze
gwarancja musi si¢ sama finansowac, a optata powinna odzwierciedla¢ ryzyko
portfela bazowego.

W razie watpliwosci, w przypadku bardziej zlozonych struktur instrumentow
finansowych, panstwa cztonkowskie musza zglosi¢ metod¢ obliczania odnoszaca
si¢ do przedmiotowego rodzaju gwarancji i rodzaju transakcji bazowych.

Ocena na poziomie ostatecznych odbiorcéw

Pomoc przekazywana jest w formie oprocentowania kredytu i pozyczki
obnizonego w stosunku do rynkowych stop procentowych. O tyle, o ile ostateczni
odbiorcy s3 przedsigbiorstwami, oraz w przypadku, gdy kwota pomocy
przekracza prog de minimis, pozyczki udzielone przez posrednikow finansowych
zawieraja w sobie pomoc panstwa.

Czy pomoc panstwa jest zgodna z rynkiem wewnetrznym?

Jezeli pomoc jest przejrzysta i przekazywana w petni, mozna jg uzna¢ za zgodna
z rynkiem wewngtrznym na podstawie warunkow okreslonych w art. 39 ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wytaczen grupowych.

4.3. Instrument mikrokredytowy dla nowych przedsi¢biorstw

Instrument mikrokredytowy jest odpowiedzig na brak pozyczek wystepujacy na rynku
finansowania mikroprzedsigbiorstw oraz MSP; zapewnia on udzielanie takim spotkom
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pozyczek o obnizonym oprocentowaniu. Wigkszo$¢ ostatecznych odbiorcow to mate
przedsigbiorstwa, dla ktorych uzyskanie dostgpu do finansowania jest trudne ze wzgledu
na ograniczong skale dziatalnosci lub brak historii kredytowej. Celem instrumentu
mikrokredytowego jest w szczegolnosci wspieranie zaktadania przedsigbiorstw przez
0soby mtode oraz bezrobotne. Instytucja zarzadzajaca przekazuje $rodki do funduszu
funduszy, ktory wybiera posrednikoéw finansowych (banki), a one dokonuja nastgpnie
selekcji ostatecznych odbiorcow. Fundusz funduszy oraz posrednicy finansowi mogg
powzia¢ decyzje o wspotinwestowaniu w ten instrument mikrokredytowy.

Czy wystepuje pomoc panstwa?

Ocena na poziomie funduszu funduszy

Zarzadzajacy funduszem funduszy jest podmiotem prywatnym. Wynagrodzenie
zarzadzajacego funduszem funduszy nie obejmuje pomocy panstwa, jezeli
ustalono, ze jest ono zgodne z praktyka rynkowa (np. jezeli jest pordwnywalne
z wynagrodzeniem pobieranym przez fundusze prywatne dziatajace w tej samej
dziedzinie), lub ustalono je zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wspdlnych
przepisow, ktére odzwierciedla wynagrodzenie rynkowe w podobnych
sytuacjach.

Wykres 10: Ilustracja instrumentu mikrokredytowego dla MSP

[ Instytucja zarzadzajaca J

krajowe przekazane do funduszu

! ! Fundusze ESI oraz wspo6tinansowanie
funduszy

Instrument mikrokredytowy
Fundusz funduszy

ewentualnie zasoby wlasne funduszu funduszy jako

Fundusze ESI, wspotfinansowanie krajowe (oraz
@ wspotinwestora)

Posrednik finansowy (moze by¢
wspotinwestorem)

! ! Nowe udzielone pozyczki
[ MSP ]

Ocena na poziomie posrednika finansowego

Jezeli banki nie wspdlinwestujg na zasadzie rownorzgdnosci, stopy procentowe
tych bankow beda shuzyly jako rynkowy poziom odniesienia przy obliczaniu
pomocy. W ramach rozwigzania alternatywnego ustala si¢ stop¢ rynkowa na
podstawie komunikatu w sprawie stop referencyjnych. W celu obliczenia
ekwiwalentu dotacji brutto nalezy poréwnac faktyczne oprocentowanie pobierane
od srodkow z funduszy ESI albo ze stopa rynkowa oparta na praktyce bankow
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albo ze wskaznikami rynkowymi przedstawionymi w komunikacie w sprawie
stop referencyjnych.

Nawet jesli stopa procentowa nie jest zgodna z warunkami rynkowymi, nie
wystepuje jednak pomoc panstwa na poziomie posrednikow finansowych, o ile
element pomocy zostaje w pelni przekazany ostatecznym odbiorcom. Aby to
zapewni¢, nalezy obliczy¢ warto$¢ pomocy (struktura podzielona lub
niepodzielona na transze) iwykaza¢é mechanizm jej przekazywania (np.
oprocentowanie pozyczki ostatecznego odbiorcy powinno by¢ obnizone o kwote
pomocy, jaka otrzymat posrednik finansowy).

Ocena na poziomie ostatecznych odbiorcéw

Jezeli wystgpuje pomoc na poziomie posrednika finansowego, wystepuje réwniez
pomoc na poziomie ostatecznego odbiorcy.

Gdy pomoc jest przekazywana, na przyktad w formie stop procentowych
obnizonych w stosunku do stop rynkowych, dziatanie takie nie bg¢dzie stanowito
pomocy panstwa, jezeli ostateczny odbiorca nie prowadzi dzialalno$ci
gospodarczej lub jesli dziatalno$¢ ta ma zasigg wylacznie lokalny, a zatem
dziatanie to nie wplywa na wymian¢ handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi, lub jesli pomoc jest de minimis. W powyzszym przyktadzie
ostatecznymi odbiorcami (firmy zalozone przez bezrobotne mtode osoby) sa
przedsiebiorstwa, ale mikrokredyt, ktérego oprocentowanie jest ponizej stop
rynkowych, stanowi pomoc de minimis (albo kwota ekwiwalentu dotacji brutto,
albo caty mikrokredyt jest zgodny z ,bezpieczng przystania” putapow de
minimis), a zatem takiego wsparcia nie uznaje si¢ za pomoc panstwa.
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WYKAZ SKROTOW

COSME Konkurencyjno$¢ matych 1 srednich
przedsigbiorstw

EBOR Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

EDB Ekwiwalent dotacji brutto

EFI Europejski Fundusz Inwestycyjny

EFIS Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszardéw Wiejskich

EURATOM Europejska Wspdlnota Energii Atomowe;.

FF Fundusz funduszy

Fundusze ESI Europejskie fundusze strukturalne
i inwestycyjne

GN Obwieszczenie w sprawie gwarancji

Grupa EBI Grupa Europejskiego Banku

Inwestycyjnego
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IF Instrumenty finansowe

KWR Kapital wysokiego ryzyka

MEO Prywatny inwestor

MIF Migdzynarodowa instytucja finansowa

MSP Mate i $rednie przedsigbiorstwa

NOA Zawiadomienie w sprawie pojecia pomocy
panstwa

NPB Krajowy bank prorozwojowy/bank
rozwoju

ORWG Ogoblne rozporzadzenie w sprawie wylaczen
grupowych

PC Panstwa cztonkowskie

RDK Rozporzadzenie delegowane Komisji

RF Rozporzadzenie finansowe

RFG Wytyczne w sprawie finansowania ryzyka

RRC Komunikat w sprawie stop referencyjnych
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RSK Rodzinna spotka komandytowa

RWP Rozporzadzenie w sprawie wspolnych
przepisow

SWD Dokument roboczy stuzb Komisji

TFUE Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

UE Unia Europejska

WBN Warto$¢ biezaca netto
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Tabela aktow prawnych

Pelny tytul aktu prawnego

Strona

»Rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow” — rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

s. 4

Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. C 326
2 26.10.2012)

Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. C 262 z 19.7.2016)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1305/2013 zdnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005, Dz.U. L 347 z 20.12.2013

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia
18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE)
nr223/2014 i (UE) nr283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, atakze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1301/2013 zdnia 17
grudnia 2013r. wsprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i przepisow szczegdlnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz.U. L
347z 20.12.2013)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i
(WE) nr791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1255/2011 (Dz.U. L 149 z 20.5.2014)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1291/2013 zdnia 11
grudnia 2013 r. ustanawiajace ,,Horyzont 2020 — program ramowy W zakresie badan
naukowych i innowacji (2014-2020) oraz uchylajace decyzje nr 1982/2006/WE (Tekst
majacy znaczenie dla EOG — Dz.U. L 347 z 20.12.2013)

49




Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie rocznego podziatu
miedzy panstwa cztonkowskie zasobow ogolnych przydzielonych na Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny oraz Fundusz
Spojnosci  w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” icelu
»~Buropejska wspolpraca terytorialna”, atakze rocznego podzialu migdzy panstwa
cztonkowskie zasobdw ze szczeg6lnej alokacji na Inicjatywe na rzecz zatrudnienia
ludzi mlodych, wraz z wykazem kwalifikujacych si¢ regionow oraz kwotami, ktore
majg zostaé przeniesione z alokacji Funduszu Spéjnosci i funduszy strukturalnych dla
kazdego panstwa cztonkowskiego do instrumentu ,t.aczac Europe” oraz na pomoc
najbardziej potrzebujacym na okres 2014-2020 (notyfikowana jako dokument nr
C(2014) 2082) (Dz.U. L 104 z 8.4.2014)

s. 10

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca
2015r. wsprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych,
Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu Projektow
Inwestycyjnych oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i (UE)
nr 1316/2013 — Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (Dz.U. L 169
z1.7.2015)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1287/2013 zdnia 11
grudnia 2013 r. ustanawiajgce program na rzecz konkurencyjno$ci przedsi¢biorstw
oraz matych i $rednich przedsigbiorstw (COSME) (2014-2020) i uchylajace decyzj¢
nr 1639/2006/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG — Dz.U. L 347 z 20.12.2013)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rybotowstwa i akwakultury (Dz.U. L 190 z 28.6.2014)

Pomoc panstwa w formie gwarancji (Dz.U. C 155 z20.6.2008), obwieszczenie
zmienione sprostowaniem do obwieszczenia Komisji w sprawie zastosowania art. 87
i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwarancji (Dz.U. C 244 z 25.9.2008)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rolnym (Tekst majacy znaczenie dla EOG — Dz.U. L 352
224.12.2013)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rolnym (Dz.U. L 352 z 24.12.2013)

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 875/2007 zdnia 24 lipca 2007 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de
minimis dla sektora rybolowstwa i zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004
(Dz.U. L 193 z 25.7.2007)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajace
niektdre kategorie pomocy w sektorach rolnym i lesnym oraz na obszarach wiejskich
za zgodne zrynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 108 Traktatu
o0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 193 z 1.7.2014)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1388/2014 z dnia 16 grudnia 2014 r. uznajace
niektore kategorie pomocy udzielanej przedsigbiorstwom prowadzacym dzialalnos¢
w zakresie produkcji, przetwdrstwa i wprowadzania do obrotu produktéw rybotowstwa
i akwakultury za zgodne zrynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 1108

50




Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 369 z 24.12.2014)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 zdnia 17 czerwca 2014 r. uznajace
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu (Tekst majacy znaczenie dla EOG — Dz.U. L 187 z 26.6.2014)

s. 17

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 964/2014 z dnia 11 wrze$nia 2014 r.
ustanawiajgce zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr1303/2013 w odniesieniu do standardowych warunkow dotyczacych
instrumentow finansowych (Dz.U. L 271 z 12.9.2014)

5. 18

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 zdnia 3 marca 2014r.
uzupehniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace FEuropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
(Dz.U. L 138z 13.5.2014)

S. 24

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
W sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Tekst majacy
znaczenie dla EOG — Dz.U. L 94 z 28.3.2014)

s. 23

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
W sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE
(Tekst majacy znaczenie dla EOG — Dz.U. L 94 z 28.3.2014)

s. 23

Komunikat Komisji — Wytyczne Unii w sprawie pomocy pafnstwa na rzecz
promowania inwestycji w zakresie finansowania ryzyka (Dz.U. C 19 z 22.1.2014)

i 27

Komunikat Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych
i dyskontowych (Dz.U. C 14 z 19.1.2008)

i 28
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